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MISSAO

Exercer o Controle
Externo contribuindo
para o aperfeicoamento
da gestdo das politicas e
dos recursos publicos,
em prol da sociedade.

. /)

VISAO DE FUTURO

Ser uma instituicao
essencial e de exceléncia
no exercicio do Controle

Externo.

4 A

VALORES

Etica
Integridade
Responsabilidade
Compromisso Social
Impessoalidade
Transparéncia
Imparcialidade
Inovacao
Independéncia
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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, 6rgao auxiliar do controle externo a
cargo da Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio
dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza
a Constituicdo do Estado de Goids, em seu artigo 26, inciso |, e se constitui na
principal missdo controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Marconi Ferreira Perillo
Junior, cumprindo disposi¢cfes expressas nha Constituicdo do Estado de Goids,
remeteu a este Egrégio Tribunal de Contas no dia 17 de abril de 2015,
tempestivamente, por meio do Processo n°® 201500047000779, as contas anuais da
gestdo do exercicio de 2014 para que esta Corte de Contas, desempenhando sua
honrosa fungéo, ofereca o seu Parecer Prévio sobre as referidas contas, subsidiando
assim a soberana decisdo que vier a ser proferida pela Augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Goids, a quem, por disposi¢cdo constitucional, cabe o
julgamento das Contas do Governo do Estado. Os anexos dos 6rgaos e entidades,
bem como os consolidados do Estado, Poderes e tipo de administracdo foram
apresentados em meio eletrénico (CD-ROM). A Controladoria Geral do Estado,
também em meio eletrbnico, juntou ao processo o0 Relatério denominado
Consolidacdo das Ac¢des e Programa dos Orgéos e Entidades, abordando temas de
elevada importancia no contexto da Administragcdo Publica Estadual.

O presente relatério estd dividido em cinco capitulos: Andlise Consolidada do
Estado, Andlise Consolidada do Poder Executivo, Fiscalizacdes Realizadas pelo
TCE-GO, Ponderagdes Sobre A¢cBes Governamentais Especificas e Consideracdes
Finais.

A Analise Consolidada do Estado de Goidas compreende o exame dos balangos
consolidados dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e do Ministério Publico.
Abrange cinco grandes grupos assim descritos: Planejamento Governamental,
Gestdo Patrimonial, Gestdo Orgcamentaria e Financeira, Gestao Fiscal e Vinculagdes
Constitucionais.

No exame do Planejamento Governamental sdo abordados os instrumentos legais
do processo or¢camentario, (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei
Orcamentéria Anual) bem como suas alteracdes.



re
Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

QU

s R Relator|9 sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADO DE GOMAS Introducdo

Na Gestao Patrimonial sdo analisadas as demonstracdes contdbeis com énfase para
os dados consolidados do Estado. Destacam-se 0 exame dos ingressos e
desembolsos de recursos, o levantamento do saldo efetivo de créditos de longo
prazo, além da avaliacdo dos limites de endividamento, da analise gerencial da
divida flutuante e da divida fundada, da analise de compensac¢des patrimoniais e
demais aspectos relevantes.

Na Gestdo Orcamentéaria e Financeira demonstra-se a execucao do or¢camento em
seu aspecto consolidado. Neste grupo sdo examinados o comportamento da
execucado orcamentéria em relagdo a previsao inicial e suas altera¢cfes, juntamente
com o0s respectivos valores empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2014.
H4, também, o exame da aplicacdo dos recursos no atendimento ao interesse
publico, mediante a atuagcdo do Governo nas areas de abrangéncia social e de
infraestrutura.

Na Gestdo Fiscal sdo apresentados os resultados das analises dos relatérios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal) com o objetivo de verificar o
cumprimento dos dispositivos sobre os limites da despesa com pessoal, divida e
operacbes de crédito, e os resultados orcamentario e financeiro. Dessa forma,
evidencia-se a apuracdo do atendimento, ou ndo, pelos Poderes e Orgdos do
Estado, das regras estabelecidas na referida lei, mais especificamente aos
relacionados a gastos com pessoal, restos a pagar, disponibilidades financeiras,
endividamento, garantias concedidas, operacdes de crédito, alienacdo de ativos,
resultado primario e nominal, precatorios, receitas e despesas previdenciarias e
respectivas projecdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia. Avaliam-se,
ainda, as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentérias, a operacionalizacdo da Conta Centralizadora Estadual e
tecem-se comentérios acerca do exercicio da transparéncia na gestao fiscal.

No grupo Vinculacdes Constitucionais € verificado o atendimento aos limites
constitucionais estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, para os gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, Aplicacdo na Politica de Ciéncia e Tecnologia e em Acles e
Servigcos Publicos de Saude — ASPS. Também esta contemplada nesse grupo a
andlise das destinagdes constitucionais de transferéncias aos Municipios, aos
poderes Legislativo e Judiciario, ao financiamento de programas e projetos culturais
e aos fundos constitucionais da politica de integracao regional.

A Anadlise Consolidada do Poder Executivo examina a gestdo patrimonial,
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, enfocando os 6rgaos da
administracao direta, autarquias, fundagdes e os fundos especiais especificos desse
Poder. Apresenta ainda o Plano Estratégico de Governo com o detalhamento dos
macro-objetivos do governo, as estratégias mobilizadoras, os programas e as acoes
desenvolvidas, os recursos destinados a cada uma delas e sua execucéo.
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Contempla também um breve exame acerca da execucdo dos programas que
compdem o Plano de Acéo Integrada de Desenvolvimento — PAIL. Nesse item ainda
se evidencia o Relatério de Gestdo Governamental, apresentado pela administracao
publica estadual que enfatiza as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual
2012/2015 e os respectivos resultados alcancados.

As Fiscalizagcbes Realizadas pelo TCE-GO apresentam uma visdo sintética dos
principais resultados dos trabalhos realizados pela Geréncia de Fiscalizagdo e pela
Geréncia de Controle Obras e Servicos de Engenharia nas diversas areas de
atuacdo da Corte no transcurso do exercicio de 2014.

As Ponderacdes Sobre Ac¢des Governamentais Especificas compreendem a
apresentacdo de temas particulares relativos a gestdo publica estadual e abrangem
os seguintes enfoques: Convergéncia a nova Contabilidade, a questdo da
Defensoria Publica e Atendimento as Recomendacdes Emitidas no Parecer Prévio
do Exercicio Anterior.

Ao abordar a Convergéncia a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
CASP, levanta-se um histérico do processo, elencando algumas normativas editadas
para tal fim, as quais também estabelecem o0s prazos para ado¢cdo dos
procedimentos pertinentes ao novo paradigma. Apresenta-se ainda breve
comentario acerca das agdes desenvolvidas e a desenvolver para a implantagédo da
Nova CASP no ambito do Estado de Goias.

Em se tratando da Defensoria Publica, faz-se uma reflexdo acerca da importancia de
sua atuacdo para a sociedade, demonstrando sua imprescindibilidade. Tal
ponderacdo demarca também as suas bases constitucionais vigentes, assim como
as reais condi¢des desta entidade no ambito do governo estadual na atualidade.

A analise do Atendimento as Recomendacdes Emitidas no Parecer Prévio do
Exercicio Anterior proporciona uma visdo sindptica acerca da atual situacdo dos
expedientes demandados por esta Corte no Parecer Prévio sobre as Contas do
exercicio de 2013.

Nas Consideracdes Finais esta unidade técnica expde uma sintese deste extenso
Relatério e oferece, ao Conselheiro Relator, sugestfes de determinacdes e
recomendacdes a serem expedidas aos gestores do Estado.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelecer a emissdo de Parecer Prévio separadamente,
em relagdo as Contas prestadas pelos Chefes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo e do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar
concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Ac¢&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238.
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O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na
minuciosa e apurada andlise eficientemente realizada sobre a execucéo
orcamentaria do exercicio, sobre a situacdo da administracao financeira do Estado e,
ainda, sobre todos os anexos que integram as contas anuais, por exigéncia da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, oferece a decisdo do Poder Legislativo
os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Anadlise Consolidada do Estado

1.1 Planejamento Governamental

O Balango Consolidado apresentado nédo inclui as Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, que elaboram suas demonstra¢cdes contibeis segundo os
ditames da Lei Federal n° 6.404/76 alterada, respectivamente, pelas Leis Federais
n°11.638/2007 e n°® 11.941/2009. Portanto, ele € composto apenas dos resultados
das contas dos 6rgdos da administracdo direta, de autarquias, fundac¢des e fundos
especiais, que elaboram seus demonstrativos contdbeis com base na Lei Federal
n° 4.320/64.

Assim, somente foram incluidos no Balan¢co Consolidado os resultados das
seguintes entidades:

Quadro 1 Estado de Goias — Entidades da Administragédo Direta

Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
0100 Assembleia Legislativa AL
0200 Tribunal de Contas do Estado de Goias TCE
0300 Tribunal de Contas dos Municipios TCM
0400 Tribunal de Justica do Estado de Goias TJ
0700 Procuradoria Geral de Justica - Ministério Publico MP-PGJ
1100 Secretaria de Estado da Casa Civil SCC
1200 Defensoria Publica do Estado de Goias DPEG
1300 Vice-Governadoria do Estado VG
1400 Procuradoria Geral do Estado PGE
1500 Controladoria-Geral do Estado CGE
1600 Gabinete Militar GM
1900 Secretaria de Estado de Governo SEG
2000 Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigagéo Seagro
2100 Secretaria de Cidadania e Trabalho SCT
2200 Secretaria da Educacéo SEE
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Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
2300 Secretaria da Fazenda Sefaz
2301 Gabinete do Secretério da Fazenda Gab-Sefaz
2302 Encargos Financeiros do Estado Enc.SIZifr;aznc. i
2304 Encargos Especiais Enc. Esp. - Sefaz
2400 Secretaria de Industria e Comércio SIC
2600 Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Semarh
2700 Secretaria de Gestdo e Planejamento Segplan
2701 Gabinete do Secretério de Gestao e Planejamento Gab-Segplan
2702 Encargos Gerais do Estado - Segplan Engég;;a:is i
2800 Secretaria da Saude SES
2900 Secretaria de Seguranc¢a Publica e Justica SSPJ
2901 Gabinete do Secretério da Seguranca Publica e Justica Gab-SSPJ
2902 Policia Militar PM
2903 Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Policia Civil PC
3000 Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo SCTI
3100 Secretaria da Cultura Secult
3300 Secretaria de Politicas para Mulheres e Promogéao da Igualdade Racial Semira
3400 Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Justica Sapejus
3500 Secretaria da Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos Sicam

Fonte: Orcamento Geral do Estado — 2014.
Quadro 2 Estado de Goias — Autarquias e Fundacéo

Cadigo Nome da Unidade Orgcamentaria Sigla
4101 Agéncia Goiana de Comunicagdo Agecom
5001 ﬁgrégggé L%(r)iigr:ja:) dEeSg?js;s(tjéenéi;;Sécnica, Extensdo Rural e Pesquisa Emater-GO
5003 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria Agrodefesa
5201 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
5401 Junta Comercial do Estado de Goias Juceg
5403 Agéncia Estadual de Turismo T(jr(i);?so
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
5702 Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos AGR

Publicos
5704 Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias Ipasgo
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Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
5705 Goias Previdéncia Goiasprev
6001 Universidade Estadual de Goias UEG
6501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
6502 Departamento Estadual de Transito de Goias Detran
6002 Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg
Fonte: Orcamento Geral do Estado — 2014.
Quadro 3 Estado de Goids — Fundos Especiais
Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento Funcional da Assembleia
0150 o . Femal
Legislativa do Estado de Goias
0250 Fundo de Modernizacéo do Tribunal de Contas do Estado de Goias FUNTCE
0350 Fundo, E_spemal de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos FUNTCM
Municipios
0451 Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario FJIPJ
0452 Fun_d(_), E_spemal de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Fundesp-PJ
Judiciario
0750 FL,md_o de Modernizacdo gAprlmoramento Funcional do Ministério FUNMP
Publico do Estado de Goias
1150 Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer Feccon
1250 Fundo de Mangtengao e Reaparelhamento da Defensoria Publica do Fundepeg
Estado de Goias
Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do
1451 Funproge
Estado
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2151 Fundo de Assisténcia Social Feas
2152 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente Fecad
2153 Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas Fedro
2154 Fundo Especial de Apoio a Crianca e ao Jovem FCJ
2350 | Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias Protege Goias
2351 Fur)go de Modernizacdo da Administracdo Fazendaria do Estado de Fundaf
Goias
2352 Fundo de Aporte a Celg Distribuigdo S/A Funac
2450 Fur)go de Participacdo e Fomento a Industrializac&do do Estado de Fomentar
Goias
2452 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais Funproduzir
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Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
2453 Fundo de Fomento a Mineragéo Funmineral
2650 Fundo Estadual do Meio Ambiente Fema
2751 (I;L:)?gso de Capacitacdo do Servidor e de Modernizacdo do Estado de Funcam
2752 Fundo de Financiamento do Banco do Povo FFBP
2753 Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias Fundes
2850 Fundo Estadual de Saude FES
2851 Fur)go E§pe_cial de Qestéo da Escola Estadual de Saude Publica de Fungesp

Goias Candido Santiago

2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3150 Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias Fundo Cultural
3450 Fundo Penitenciario Estadual Funpes
3451 Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor Procon
3550 'Ilz'?ilnhti)os Especial de Implantac@o do Programa Veiculo Leve Sobre EVLT
3551 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Goiénia Fundemetro
3552 Fundo Estadual de Habitag&o de Interesse Social Fehis
5750 Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor FFRPPS
5751 Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Militar FFRPPM
5752 Fundo Previdenciario FP
6550 Fundo de Transporte FT

Fonte: Orcamento Geral do Estado — 2014.

Consequentemente, ndo foram incluidos os resultados das seguintes entidades:

Quadro 4 Estado de Goias — Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
5002 Centrais de Abastecimento de Goids S/A Ceasa
5404 Companhia de Distritos Industriais de Goias Goiasindustrial
5703 Agéncia de Fomento de Goias S/A Goiasfomento
5801 Industria Quimica do Estado de Goias S/A Iquego
6503 Agéncia Goiana de Habitacdo S/A Agehab
6504 Saneamento de Goias S/A Saneago

10
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Cddigo Nome da Unidade Orgcamentéria Sigla
6505 Companhia de Investimento e Parcerias do Estado de Goias Goiasparcerias
6506 Celg Distribuicdo S/A Celg D
6507 Celg Geracéo e Transmissédo S/A Celg GT
6508 Companhia de Telecomunicacdes e Solugdes Celgtelecom
6509 Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A Goiasgas
6510 Metrobus Transporte Coletivo S/A Metrobus

Fonte: Orgcamento Geral do Estado — 2014.

Quadro 5 Estado de Goias — Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista em Liquidacdo

Nome da Unidade Orgamentéria Sigla
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goias S/A — em liquidagéo Casego
Consorcio de Empresas de Radiodifusdo e Noticias do Estado — em liquidagao Cerne
Consorcio Rodoviério Intermunicipal S/A — em liquidagéo Crisa
Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado de Goias - em
liquidagéo Emater-GO
Empresa de Transporte Urbano do Estado de Goias S/A — em liquidagao Transurb
Empresa de Turismo do Estado de Goias S/A — em liquidacao Goiastur
Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias — em liquidagao Prodago
Metais de Goias S/A — em liquidagdo Metago

Fonte: Lei Orcamentaria Anual — 2014.

1.1.1 Programacéo

A Lei n.° 17.543, de 11 de janeiro de 2012, instituiu o Plano Plurianual para o periodo
2012-2015, estabelecendo as diretrizes, 0os objetivos e as metas da administracao
publica estadual e os programas a serem implementados no quadriénio, de acordo
com a divisdo geoecondbmica do Estado e com o0s conceitos estabelecidos na
legislacéo federal.

A Lei Orcamentaria Anual do Estado para o ano de 2014 (Lei n.° 18.366, de 10 de
janeiro de 2014), orca a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2014,
tendo em vista as disposi¢cdes do Plano Plurianual 2012-2015 e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, Lei n.° 18.110, de 25 de Julho de 2013, que apresenta as metas e
prioridades da administracdo publica estadual para o periodo.

11
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Consta na LOA um demonstrativo dos programas e seus objetivos por acgoes,
produtos, metas, valores e 6rgdos executores, que relaciona os programas, com
seus respectivos objetivos, 0s projetos a serem implementados, as metas expressas
em quantidades, os valores orcados e os 6rgaos executores, observando a estrutura
programética do PPA.

Em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 18.366, de 10 de
janeiro de 2014, e alteragdes posteriores, o Orcamento-Programa do Estado de
Goias, para o exercicio de 2014, compreendendo os Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 22.198.977.000,00, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1l Estado de Goidas — Composicdo do Or¢camento
com Recursos de Todas as Fontes

Em R$1
Descricéo Valor %
Orgcamento Fiscal 18.262.581.000 82,27
Orgcamento da Seguridade Social 3.071.264.000 13,84
Soma 21.333.845.000 96,10
Orgcamento de Investimentos das Empresas Estatais* 865.132.000 3,90
Total 22.198.977.000 100,00
Fonte: Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2014.
(*) Excluidas as transferéncias consignadas no Orgcamento Fiscal e no da Seguridade.
Tabela 2 Estado de Goids — Or¢camento por Fonte
Em R$1
Fonte Valor %
Tesouro Estadual 15.543.920.000 72,86
Receitas Correntes 18.786.564.000 88,06
(-) Deducdes de Receitas Correntes (5.993.563.000) (28,09)
Receitas de Capital 2.750.919.000 12,89
Outras Fontes * 5.789.925.000 27,14
Total 21.333.845.000 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2014.
(*) Recursos das autarquias, fundagdes e fundos, exclusive as transferéncias do Tesouro.

12
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Tabela 3 Estado de Goias — Or¢gamento Fiscal e da Seguridade Social —
Demonstrativo da Despesa por Fungéo
Em R$1
Recursos
Funcéo %
Tesouro Outras Fontes Total
Funcdes Sociais 5.512.901.000 3.523.453.000 9.036.354.000 42,36
Educacéo 2.754.464.000 709.314.000 3.463.778.000 16,24
Saude 1.597.325.000 1.231.803.000 2.829.128.000 13,26
Previdéncia Social 1.072.389.000 1.000.000.000 2.072.389.000 9,71
Direitos da Cidadania 31.149.000 327.727.000 358.876.000 1,68
Assisténcia Social 43.711.000 125.633.000 169.344.000 0,79
Desporto e Lazer 221.000 82.799.000 83.020.000 0,39
Cultura 13.628.000 26.317.000 39.945.000 0,19
Trabalho 14.000 19.860.000 19.874.000 0,09
Funcdes de Producéo 483.261.000 380.814.000 864.075.000 4,05
Ciéncia e Tecnologia 385.083.000 98.162.000 483.245.000 2,27
Industria 16.000 134.748.000 134.764.000 0,63
Agricultura 80.221.000 46.237.000 126.458.000 0,59
Comeércio e Servigos 17.941.000 101.667.000 119.608.000 0,56
Func¢des Tipicas do Estado 2.967.034.000 813.798.000 3.780.832.000 17,72
Seguranc¢a Publica 1.484.539.000 536.548.000 2.021.087.000 9,47
Judiciaria 679.985.000 267.984.000 947.969.000 4,44
Legislativa 533.520.000 7.938.000 541.458.000 2,54
Essencial a Justica 268.990.000 1.328.000 270.318.000 1,27
Funcdes de Infraestrutura 2.189.007.000 462.316.000 2.651.323.000 12,43
Transportes 2.157.137.000 355.251.000 2.512.388.000 11,78
Habitacdo 3.941.000 61.453.000 65.394.000 0,31
Saneamento 1.055.000 40.192.000 41.247.000 0,19
Urbanismo 26.852.000 4.484.000 31.336.000 0,15
Comunicactes 4.000 637.000 641.000 0,00
Energia 18.000 299.000 317.000 0,00
Encargos Especiais 2.243.259.000 756.000 2.244.015.000 10,52
Funcdes de Administracéo 1.770.805.000 582.203.000 2.353.008.000 11,03
Reserva de Contingéncia 377.613.000 11.712.000 389.325.000 1,82
Funcdes de Gestdo Ambiental 40.000 14.873.000 14.913.000 0,07
Total 15.543.920.000 5.789.925.000| 21.333.845.000| 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2014.
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Esta analise também pode ser feita tendo como foco o demonstrativo da despesa
orcamentéria por Poder e Org&o, a seguir demonstrado:

Tabela 4 Estado de Goias — Or¢camento Fiscal e da

Seguridade Social — Demonstrativo da Despesa por Poder / Orgdo

Em R$1
Recursos
Poder / Unidade Orgamentéria %
Tesouro Outras Fontes Total
Poder Legislativo 732.069.000 7.938.000 740.007.000 3,47
Assembleia Legislativa do Estado 361.708.000 2.765.000 364.473.000 1,71
Tribunal de Contas do Estado 248.185.000 2.737.000 250.922.000 1,18
Tribunal de Contas dos Municipios 122.176.000 2.436.000 124.612.000 0,58
Poder Judiciario 1.044.656.000 267.051.000| 1.311.707.000 6,15
Tribunal de Justica do Estado de Goiés 1.044.656.000 267.051.000| 1.311.707.000 6,15
Procuradoria Geral de Justica - 397.988.000 1.322.000| 399.310.000| 1,87
Poder Executivo 13.369.207.000 5.513.614.000 | 18.882.821.000| 88,51
Secretaria de Estado da Casa Civil 149.284.000 52.065.000 201.349.000 0,94
Defensoria Publica do Estado 18.771.000 1.348.000 20.119.000 0,09
Vice-Governadoria do Estado 5.887.000 0 5.887.000 0,03
Procuradoria Geral do Estado 56.450.000 147.000 56.597.000 0,27
Controladoria-Geral do Estado 13.753.000 94.000 13.847.000 0,06
Gabinete Militar 43.516.000 100.000 43.616.000 0,20
Secretaria de Estado de Governo 39.944.000 115.000 40.059.000 0,19
ﬁﬁ;g;‘ga de Agricultura, Pecuaria e 170.447.000 43.284.000| 213.731.000| 1,00
Secretaria de Cidadania e Trabalho 151.586.000 52.859.000 204.445.000 0,96
Secretaria da Educacéo 2.578.397.000 280.332.000| 2.858.729.000| 13,40
Secretaria da Fazenda 2.675.357.000 488.920.000| 3.164.277.000| 14,83
Secretaria de Industria e Comércio 16.026.000 216.402.000 232.428.000 1,09
Secretaria do Melo Ambiente e dos 20.250.000 22.020.000|  42.270.000| 0,20
Secretaria de Gestdo e Planejamento | 1.336.297.000 2.725.899.000| 4.062.196.000( 19,04
Secretaria da Saude 1.595.821.000 259.573.000| 1.855.394.000 8,70
Secretaria de Seguranc¢a Publica 1.605.963.000 149.408.000| 1.755.371.000 8,23
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e 399.663.000 76.437.000|  476.100.000| 2,23

Inovacéo
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Recursos
Poder / Unidade Orgamentéria %
Tesouro Outras Fontes Total

Secretaria da Cultura 27.460.000 21.838.000|  49.208.000| 0,23
Secretaria de Politicas para Mulheres 6.394.000 867.000 7.261.000| 0,03
e Promocdo da Igualdade Racial
Secretaria da Administragao 144.034.000 295.563.000| 439.597.000| 2,06
Penitenciaria e Justica
Secretaria da Infraestrutura, Cidades |, 393 947,000 826.343.000 | 3.140.250.000| 14,72
e Assuntos Metropolitanos

Total 15.543.920.000|  5.789.925.000 | 21.333.845.000 | 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2014.

Durante a elaboracdo deste Relatorio, esta Unidade Técnica perscrutou a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) para o exercicio de 2014, comparando-a com O
Orcamento Geral do Estado (OGE) publicado como anexo da referida lei, assim
como 0s anexos desse ultimo. Dessa maneira, foram constatadas divergéncias entre
essas duas pecas, assim como entre anexos internos ao OGE e planilhas
pertencentes a LOA.

Frente a tais divergéncias, esta Unidade Técnica, por meio do Memo 014/2015-Serv-
CGoverno, solicitou justificativas & Segplan por meio do Conselheiro Relator. Os
guestionamentos e as respostas aos mesmos estdo expostos a seguir.

Questionamento n° 1: No Orcamento Geral do Estado do exercicio de 2014,
quando da totalizacdo dos Quadros de Detalhamento da Despesa por Grupo e
Fontes — Recursos de Todas as Fontes, foram detectadas divergéncias nos 6rgaos
gue possuem a dotacdo denominada Reserva de Contingéncia, haja vista que o
valor consignado as mesmas ndo estd figurando no detalhamento desse Quadro,
contrariando o paragrafo unico do artigo 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 o qual determina que as Reservas de Contingéncia “serdo identificadas,
guanto a natureza da despesa, pelo codigo 9.9.99.99.99”. Justificar a divergéncia e
providenciar a correcdo dos referidos Quadros quando da elaboracédo e publicacéao
dos proximos Orcamentos do Estado de Goiés.

Por meio do Oficio n® 914/2015 a Segplan colacionou a seguinte justificativa:

Entendemos que as dotagdes orgcamentérias relativas as Reservas de Contingéncia
encontram-se devidamente apresentadas nos Quadros de Detalhamento da
Despesa, atendendo plenamente o que determina a legislagdo vigente. A insergao
de uma coluna especifica para as dotagBes de reserva de contingéncia no Quadro
de Detalhamento da Despesa, 0 que aparenta ser o motivo do presente
questionamento, torna-se desnecessaria, pois estdo presentes em apenas trés das
oitenta e sete Unidades Orgamentarias constantes do Orgamento 2014,
representando, ainda, cinco dotagbes de um universo de quatro mil cento e onze
rubricas. Vale ressaltar que o Paragrafo Unico do art. 8° da Portaria Interministerial
STN/SOF n°163/2001, prevé que as Reservas de Contingéncia devem ser
identificadas, quanto a NATUREZA DA DESPESA, pelo cédigo "9.9.99.99.99", ou
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seja, tal enquadramento/apropriacdo dar-se-a somente no momento da execugdo
or¢gamentaria, uma vez que na Lei Orcamentaria Anual a discriminagdo da despesa
qguanto a sua natureza se da apenas por Grupo de Despesa conforme ampara o art.
6° da mesma Portaria.

Comentéarios da Unidade Técnica: O processo de elaboragcdo, aprovacao,
execucao e controle do orgcamento publico € dinAmico e merece ser aprimorado ano
apos ano visando garantir sua transparéncia, confiabilidade, compreensibilidade e
comparabilidade. Nesse sentido, deixar de apresentar corretamente uma informacéao
orcamentaria sob o pretexto de ser infima perante o seu universo ndo é razoavel e
ndo garante o atendimento as caracteristicas ora mencionadas. Ademais, a Portaria
Interministerial STN/SOF 163/2001 em seu artigo 6° estabelece a discriminacgéo
minima para elaboracdo da lei orcamentéaria. J& por meio do caput e do paragrafo
tnico do artigo 8° fixa que a Reserva de Contingéncia carece ser evidenciada na lei
orcamentaria sendo identificada, inclusive, quanto a natureza de despesa. Assim,
esta Unidade Técnica mantém o entendimento de que é necesséria a correcdo dos
Quadros de Detalhamento da Despesa por Grupo e Fontes para inclusdo de coluna
referente & Reserva de Contingéncia, bem como do Demonstrativo das Despesas
por Orgdos Conforme as Fontes de Recursos e as Categorias Econémicas e do
Demonstrativo das Despesas por Fontes de Recursos, Conforme os Projetos,
Atividades e OperacOes Especiais e as Categorias Econbmicas onde a mesma
figura como Despesa de Capital.

Questionamento n° 2: Diferenca apurada no desdobramento das receitas correntes
apresentado pelo artigo 4° da Lei Orcamentaria do Exercicio de 2014 (Lei n°
18.366/2014) conforme quadro a seguir:

Especificagdes Valores Soma Correta Diferenca
| - RECEITA BRUTA DO TESOURO 22.178.006.000,00 | 22.281.006.000,00 | -103.000.000,00
1- RECEITAS CORRENTES 18.842.483.000,00 | 18.945.483.000,00 | -103.000.000,00
1.1 - Receita Tributaria 14.140.222.000,00 | 14.140.222.000,00 0,00
1.2 - Receita Patrimonial 100.402.000,00 100.402.000,00 0,00
1.3 - Transferéncias Correntes 4.105.463.000,00 4.105.463.000,00 0,00
1.4 - Transferéncias de Convénios 55.919.000,00 55.919.000,00 0,00
1.5 - Outras Receitas Correntes 543.477.000,00 543.477.000,00 0,00
2 - RECEITAS DE CAPITAL 3.335.523.000,00 3.335.523.000,00 0,00
2.1 — Alienagéo de Bens 410.003.000,00 410.003.000,00 0,00
2.2 - Transferéncias de Convénios 584.604.000,00 584.604.000,00 0,00
2.3 - Operagdes de Crédito 2.340.869.000,00 2.340.869.000,00 0,00
2.3 - Outras Receitas de Capital 47.000,00 47.000,00 0,00
E:-OEER?I\JﬁSES SRS S -5.993.563.000,00 | -5.993.563.000,00 0,00
:yO_TEggﬁLRODA RECEITA LIQUIDA 16.287.443.000 16.287.443.000 0,00
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Conforme apresentado, a soma das receitas correntes difere do apresentado na Lei.
Justificar e providenciar corre¢fes para o proximo Orgcamento.

Por meio do Oficio n® 914/2015 a Segplan colacionou a seguinte justificativa:

Com relacdo a diferenca no valor de R$103.000.0000,00 (cento e .trés milhdes de
reais) encontrados no somatoério das Receitas Correntes presente no quadro da
Receita Estimada apresentada no art. 40 da Lei n° 18.366, de 10 de janeiro de 2014,
esclarecemos que se deve a modificacdo trazida pela Emenda Parlamentar (Mesa
Diretora) de n°001701, constante do Processo 1103637/2013, Projeto de Lei n°160-
G, qual seja:

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°160 (OFiCIO-MENSAGEM

2° - EMENDA MODIFICATIVA: o item 1.5, o item Ill e 0 campo "RECEITA LIQUIDA
TOTAL" do quadro constante no caput do art. 4° passam a ter a seguinte redacao:

"Art. 4° [..]

ESPECIFICACOES VALORES

(--) (..)

1.5 - Outras Receitas Correntes 543.477.000

(--) (..)

lll— TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DO
TESOURO 16.287.443.000

(..) (.)

RECEITA LIQUIDA TOTAL 21.436.845.000

€

O valor original encaminhado pelo Poder Executivo no item 1.5 — "Outras Receitas
Correntes" do referido quadro, foi de R$440.477.000,00. Neste sentido, diante do
claro desrespeito ao que prevé o 8§ 1° do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 — LRF, a emenda supracitada foi vetada pelo Chefe do Poder
Executivo. No entanto, o veto foi quebrado pelo Legislativo e o artigo foi promulgado
conforme D.O. de 07/02/2014 e D.A. de 31/01/2014. Por fim, sugerimos a oitiva da
Secretaria de Estado da Casa Civil para argui¢cdo acerca do processo de alteragédo
textual de emendas parlamentares e seus respectivos vetos.

Comentéarios da Unidade Técnica: Nota-se, pelo apresentado, que assiste razdo a
Segplan. Nesse sentido a Assembleia Legislativa deve ser alertada e fiscalizada
quando ao cumprimento dos mandamentos legais durante o processo de aprovacao
do orgamento.

Questionamento n° 3: Desconsiderando a diferenga apurada no item anterior,
também existe diferenca entre a receita do Tesouro apresentada na Lei
Orcamentéaria e no Orcamento Geral do Estado. Destaca-se que na Lei
Orcamentéria considerou-se a receita de convénios como receita do Tesouro, 0 que
nao ocorreu no Orcamento Geral do Estado. Outras diferencas sdo apontadas na
rubrica Outras Receitas Correntes, onde se percebe a inclusdo dos R$ 103 milhdes
constatados no Quadro anterior, juntamente com a receita de servigcos de R$ 117 mil
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nao detalhada no Demonstrativo do Orcamento Geral do Estado. O quadro a seguir

evidencia as diferencas ora mencionadas:

Especificagdes

Valores

Dem. Receita e
Despesa -
Categorias

Econdmicas —

Tesouro

Diferenca

| - RECEITA BRUTA DO TESOURO

22.178.006.000,00

21.537.483.000,00

640.523.000,00

1- RECEITAS CORRENTES

18.842.483.000,00

18.786.564.000,00

55.919.000,00

1.1 - Receita Tributaria 14.140.222.000,00 | 14.140.222.000,00 0,00
1.2 - Receita Patrimonial 100.402.000,00 100.402.000,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 117.000,00 -117.000,00
1.3 - Transferéncias Correntes 4.105.463.000,00 | 4.105.463.000,00 0,00

1.4 - Transferéncias de Convénios

55.919.000,00

0,00

55.919.000,00

1.5 - Outras Receitas Correntes

543.477.000,00

440.360.000,00

103.117.000,00

2 - RECEITAS DE CAPITAL

3.335.523.000,00

2.750.919.000,00

584.604.000,00

2.1 — Alienagéo de Bens

410.003.000,00

410.003.000,00

0,00

2.2 - Transferéncias de Convénios

584.604.000,00

0,00

584.604.000,00

2.3 - Operacdes de Crédito 2.340.869.000,00 | 2.340.869.000,00 0,00
2.3 - Outras Receitas de Capital 47.000,00 47.000,00 0,00
I - DEDUGOES DA RECEITA
CORRENTE -5.993.563.000,00 | -5.993.563.000,00 0,00
Il — TOTAL DA RECEITA LIQUIDA
DO TESOURO 16.287.443.000 15.543.920.000 743.523.000

Justificar e providenciar corre¢fes para o proximo Orgcamento.

Por meio do Oficio n® 914/2015 a Segplan colacionou a seguinte justificativa:

No tocante a diferenca entre a Receita do Tesouro apresentada no art. 40 da Lei n°
18.366/2014 e no "Demonstrativo da Receita e da Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas — Tesouro", esclarecemos que as receitas de convénio ndo pertencem
a categoria "Tesouro”, ndo devendo constar, portanto, no detalhamento do quadro
da Receita Bruta do Tesouro. Sendo assim, informamos que as receitas de
convénios serdo retiradas do referido quadro nas préximas edicdes da Lei
Orcamentaria Anual. O inverso ocorreu com a Receita de Servigos, uma vez que
pertence as Receitas do Tesouro €, no entanto, ndo compds o quadro apresentado
no art. 4° da Lei n° 18.366/2014. Sendo assim, tal rubrica ser& inserida no referido
quadro nas proximas edi¢fes da Lei Orcamentaria Anual.

Vale salientar, que todas as receitas de convénio estdo presentes no Anexo IV da
Lei Orcamentéaria Anual e detalhadas nos Demonstrativos da Receita dos Org&os e
Entidades da Administracdo Direta e Indireta, garantindo, assim obediéncia aos
principios orgcamentérios bésicos da Totalidade e Universalidade. Salientamos,
ainda, que a incluséo do valor de R$103.000.000,00 foi justificado no Item anterior.

Comentéarios da Unidade Técnica: Considerando a manifestacdo da Segplan, no
sentido de que promoverd as devidas correcdes nas proximas edicbes da Lei

Orcamentéria Anual,

oportunos.

esta Unidade Técnica verificara esse alinhamento nos periodos
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1.1.2 Orcamentacéo

A gestao orcamentaria do Estado de Goias, no exercicio de 2014 esta demonstrada
no Balan¢co Orcamentério. Este demonstrativo contébil, previsto no art. 102 da Lei
Federal n.° 4.320/64, apresenta as receitas previstas e as despesas fixadas na Lei
Orcamentéria Anual, em confronto, respectivamente, com as receitas arrecadadas e
as despesas executadas. Sua finalidade primordial é apresentar o resultado
orcamentario (diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada), ou seja,

evidenciar se a execugdo orcamentaria apresentou superavit ou deficit.

O Estado, ao elaborar o Balanco Orgcamentario, apresenta as despesas totalizadas
em créditos orcamentarios e adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios).

No exercicio de 2014, o comportamento da receita e da despesa pode ser assim

resumido:
Tabela 5 Estado de Goids — Resumo da Execucdo Orgamentaria
Em R$1
Descricéo Valor %
Receita Inicial Prevista 21.333.845.000 100,00
Atualizacdo da Receita 3.504.748.895 16,43
(=) Receita Atualizada 24.838.593.895 116,43
(-) Receita Arrecadada (A) 20.193.660.104 81,30
(=) Deficit de Arrecadacéao (4.644.933.791) (18,70)
Despesa Inicial Fixada 21.333.845.000 100,00
(+) Créditos Adicionais 6.754.890.211 31,66
(=) Despesa Final Fixada 28.088.735.211 131,66
(-) Despesa Executada (B) 21.521.913.044 76,62
(=) Economia Orgcamentéria 6.566.822.167 23,38
Deficit Orgcamentario (A-B) (1.328.252.940)

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A despeito do indicativo de deficit de arrecadagdo quanto a receita e economia
orcamentaria quanto a despesa, infere-se que tais resultados foram decorrentes de
majoracdes desproporcionais, distorcendo tais indices da execugdo orcamentéaria
conforme apresentado no item 1.1.3 — Alteragfes Orgcamentarias.
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Como se depreende da tabela anterior, o Estado de Goias auferiu, no exercicio,
receitas no valor de R$ 20.193.660.103,91, arrecadacao esta inferior & previsao
orcamentaria, mas 11,69% superior aquela registrada em 2013. Neste total, segundo
as préticas contdbeis adotadas no Brasil para a area governamental, esta incluso o
valor de R$ 1.796.664.804,34, correspondente a recebimentos decorrentes de
operacgdes de crédito, que constituem ingressos de recursos, mas, em contrapartida,

representam assuncgao de dividas.

As despesas executadas alcancaram o montante de R$ 21.521.913.043,87,
representando 100,88% dos gastos inicialmente fixados para o exercicio,
apresentando um crescimento de 15,67% em relacdo aos gastos incorridos no ano
anterior.

Nota-se também a recorréncia da expansdo das despesas em valores superiores a
expansdo das receitas, como foi apurado nos exercicios de 2012 e 2013, o que
levou ao agravamento dos deficits apurados nos trés ultimos exercicios.

A execucdo da receita e da despesa por categoria econdmica, que sera comentada
com detalhes neste Relatério, demonstra que o deficit orcamentario apurado de
R$ 1.328.252.939,96 — e que se constituiu no resultado orcamentario do Estado de
Goias no exercicio de 2014 — foi ocasionado pelo deficit orcamentario originado do
orcamento de capital, no valor de R$ 2.609.684.746,95 menos 0 superavit
orgcamentario originado do orgamento corrente, no valor de R$ 1.281.431.806,99,
como ilustra o seguinte gréafico:

Gréficol Estado de Goids — Execucdo dos Orcamentos Correntes e de Capital

21.521.913

20.193.660
18.248.781 16.967.349

4.554.564
1.944.879

Corrente de Capital Total

EReceita mDespesa
(em mil reais)

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

O deficit orcamentério ora apurado € o maior ja aferido no Estado de Goias.
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A despeito disso, quando das andlises dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentéria — RREO do exercicio de 2014, esta Unidade Técnica, constatando a
tendéncia de desequilibrio das contas do Estado para o ano, repetidamente emitiu
sugestdes de alerta, ao Conselheiro Relator, para que o responsavel pelo Poder
Executivo tomasse providéncias, por meio de seus 6rgdos especializados, no
sentido de equilibrar as contas estaduais, providenciando, se necessério, a limitacdo
de empenhos nos termos fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e Lei
de Diretrizes Orcamentérias — LDO.

Em suas contrarrazfes as especializadas do Poder Executivo se manifestavam ora
atribuindo responsabilidades a outras especializadas ora afirmando que a tendéncia
de desequilibrio ndo se firmaria e ora apresentando a¢cfes tomadas para conter o
deficit potencial que, conforme constatado, foram insuficientes e ineficientes.

Ora, o ultimo superavit orcamentéario do Estado foi em 2011, de R$ 823.238.332,32.
Nos exercicios seguintes, ou seja, nos ultimos trés exercicios, ocorreram deficits
orgcamentarios, nos valores de R$ 351.139.584,03 em 2012, R$ 526.372.066,89 em
2013, e R$ 1.328.252.939,96 em 2014. Dessa forma, as possiveis reservas
adquiridas em exercicios anteriores restaram extintas em 2013 e foram agravadas
em 2014.

Nesse sentido, urge a necessidade de que os gestores redobrem suas atengfes ao
planejamento orcamentario estadual e estabelecam medidas eficazes de contencgéo
dos gastos publicos para que os mesmos se adequem as receitas arrecadadas.

A esta Corte, como fiscal e guardia das contas publicas, cabe a responsabilidade de
agir tempestivamente e de maneira austera, valendo-se de todos os instrumentos
possiveis e necessarios, buscando garantir a reparagcdo e a manutencao da saude
financeira do Estado de Goias.

1.1.3 Alteragdes Orcamentarias

As normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal estdo
estatuidas na Lei Federal n°® 4.320/64.

No Orcamento do Estado de Goids, sancionado em 10 de janeiro de 2014, para
vigorar no exercicio de 2014, constata-se em alguns 6rgédos e entidades variacdes
significativas entre o valor or¢ado inicial e o valor autorizado ao final do exercicio nas
unidades orgcamentérias, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 6 Estado de Goiés — Alterag6es na Dotagédo Orgcamentaria por Unidades

EmR$ 1
Unidade Orcamentéria Orcamento Variag&o
0,
Cadigo Entidades Inicial Atualizado S
19.00 | Secretaria de Estado de Governo 40.059.000 25.693.954( (35,86)
23.52 | Fundo de Aporte a Celg Distribuigdo S/A 5.010.000 4.020.034( (19,76)
35.00 Secretaria da Infra_estrutura, Cidades e 519 262.000 418.668.093| (19,37)
Assuntos Metropolitanos
21,54 |Fundo Especial de Apoio a Crianca e ao 41.153.000 35.246.346 | (14,35)
Jovem
50.01 |Agencia Goiana de Assisténcia Tecnica, 84.030.000|  80.147.445| (4,62)
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria
3550 |Fundo Especial de Implantagdo do Programa | 48 733 99|  398.550.000|  (2,49)
Veiculo Leve Sobre Trilhos
12.00 | Defensoria Publica do Estado 19.911.000 19.657.252 (1,27)
04.51 Fun_d(_), E_spemal dos Juizados do Poder 5.840.000 5.840.000 0.00
Judiciario
12 50 Fundo de_ Maput_en(;ao e Reaparelhamento da 208.000 208.000 0.00
Defensoria Publica do Estado
20.50 [Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 5.868.000 5.868.000 0,00
21 52 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do 113.000 113.000 0.00
Adolescente
29.54 | Fundo de Reaparelhamentoe 43.000 43.000/ 0,00
Aperfeicoamento da Policia Militar
3551 Fur_190_ de Desenvolvimento Metropolitano de 7,000 7,000 0.00
Goiania
3552 ggggj Estadual de Habitac&o de Interesse 34.216.000 34.216.000 0.00
54.01 |[Junta Comercial do Estado de Goias 23.644.000 23.644.000 0,00
57.05 | Goias Previdéncia 43.170.000 43.170.000 0,00
57.52 | Fundo Previdenciério 1.334.000 1.334.000 0,00
02.00 | Tribunal de Contas do Estado de Goias 247.187.000 248.691.199 0,61
23.50 |[Fundo de Protecao Social do Estado de Goias 482.514.000 486.625.000 0,85
03.00 | Tribunal de Contas dos Municipios 122.178.000 123.541.992 1,12
01.00 [Assembleia Legislativa 361.708.000 369.848.784 2,25
60.01 [ Universidade Estadual de Goias 279.760.000 286.335.276 2,35
04.00 | Tribunal de Justica de Goias 1.044.656.000| 1.096.779.991 4,99
31.50 [Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias 34.983.000 37.073.000 5,97
21.00 [Secretaria de Cidadania e Trabalho 148.763.000 160.580.533 7,94
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EmR$ 1
Unidade Orcamentéria Orcamento Variag&o
0,
Cadigo Entidades Inicial Atualizado S
29.50 [Fundo Estadual de Seguranca Publica 147.282.000 158.999.797 7,96
3451 Fundo E_stadual de Protecéo e Defesa do 3.817.000 4.177.133 9.43
Consumidor
20.00 |Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao 26.425.000 29.410.519 11,30
57.04 |Instituto de Assisténcia dos Servidores 1.012.775.000| 1.131.155.000| 11,69
Publicos do Estado de Goias
57.51 |Fundo Financeiro do Regime Proprio de 507.607.000| 574.249.975| 13,13
Previdéncia Militar
28.50 |Fundo Estadual de Saude 1.846.871.000| 2.115.630.324 14,55
52.01 |[Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 105.172.000 120.959.045 15,01
65.02 | Departamento Estadual de Transito de Goias 387.047.000 449.823.822 16,22
22.00 [Secretaria da Educacéo 2.753.557.000| 3.219.011.315 16,90
24.53 | Fundo de Fomento a Mineragéo 27.208.000 32.208.000 18,38
27,51 |Fundo de Capacitagdo do Servidor e de 127.947.000| 151.947.000| 18,76
Modernizacdo do Estado de Goias
60.02 Funda_(;,ao de Amparo a Pesquisa do Estado 58.057.000 70.282. 552 21.06
de Goias
50.03 [Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria 97.408.000 118.218.028 21,36
14.00 |Procuradoria Geral do Estado 56.500.000 69.159.740 22,41
07.00 | Procuradoria Geral de Justiga - Ministério 398.008.000| 488.476.898| 22,73
Publico
Fundo Especial de Gestdo da Escola
28.51 |Estadual de Saude Publica de Goias Candido 5.423.000 6.731.254 24,12
Santiago
34.00 Secretarla da Administragédo Penitenciaria e 435.627.000 561.819.749 28.97
Justica
57.02 |Agencia Goiana de Regulagdo, Controle e 30.702.000|  40.123.394| 30,69
Fiscalizacdo de Servicos Publicos
28.00 |Secretaria da Saude 3.100.000 4.100.000 32,26
27.53 | Fundo de Fomento ao Desenvolvimento 97.137.000| 128.737.000| 32,53
Econbmico e Social de Goias
23.00 [Secretaria da Fazenda 2.670.350.000| 3.658.824.746 37,02
30.50 [Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 63.378.000 88.180.809 39,13
16.00 | Gabinete Militar 43.616.000 60.852.247 39,52
13.00 |Vice-Governadoria 5.887.000 8.229.778 39,80
29.00 [Secretaria de Seguranca Publica 1.591.037.000| 2.230.836.958 40,21
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EmR$ 1
Unidade Orcamentéria Orcamento Variag&o
0,
Cadigo Entidades Inicial Atualizado S
1150 ando Estadual do Centro Cultural Oscar 5.799 000 8.145.883 40,47
Niemeyer
03.50 |Fundo Especial de Reaparelhamento do 2.434.000 3.433.000| 41,04
Tribunal de Contas dos Municipios
11.00 | Secretaria da Casa Civil 109.546.000 160.854.063 46,84
54.03 |[Agéncia Estadual de Turismo 60.608.000 90.678.392 49,61
5750 |Fundo Financeiro do Regime Proprio de 1.417.127.000| 2.173.307.613| 53,36
Previdéncia do Servidor
65.50 [Fundo de Transporte 261.467.000 402.307.704 53,87
04.52 | Fundo Especial de Reaparelhamento e 261.211.000| 438.811.000| 67,99
Modernizacdo do Poder Judiciario
30,00 |Secretariade Ciéncia e Tecnologia e 74.905.000| 126.545.968| 68,94
Inovacao
24.50 |Fundo de Participacdo e Fomento a 15.391.000|  27.104.000| 76,10
Industrializacdo do Estado de Goias
21.53 | Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas 3.367.000 6.020.400 78,81
Fundo Especial de Reaparelhamento e
29.53 [Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar 17.009.000 30.803.465 81,10
do Estado de Goias
27.00 [Secretaria de Gestédo e Planejamento 691.286.000( 1.260.076.315 82,28
65.01 | AgénciaGoiana de Transportes e Obras 1.529.518.000| 2.876.418.047| 88,06
Publicas
2351 Fundo d}e_Modermza(;ao da Agmlnlstragao 6.403.000 12 550 323 96,01
Fazendaria do Estado de Goias
o452 |Fundo de Desenvolvimento de Atividades 103.864.000| 215.873.000| 107,84
Industriais
31.00 | Secretaria da Cultura 14.315.000 31.247.071| 118,28
33,00 |Secretariade Politicas para Mulheres e 7.261.000|  16.283.715| 124,26
Promocéao da lIgualdade Racial
15.00 | Controladoria-Geral do Estado 13.847.000 31.573.227 128,01
41.01 |Agéncia Goiana de Comunicagao 86.004.000 197.496.959| 129,64
57.01 |Agencia Goiana de Desenvolvimento 124.010.000| 288.266.609| 132,45
Regional
26.00 S,ecr_etarla do Meio Ambiente e dos Recursos 20.270.000 47 141.614 13257
Hidricos
34.50 | Fundo Penitenciario Estadual 153.000 441.000 188,24
Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento
01.50 [Funcional da Assembleia Legislativa do 2.765.000 8.870.172( 220,80

Estado de Goias
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EmR$ 1
Unidade Orcamentéria Orcamento Variag&o
0,
Cadigo Entidades Inicial Atualizado S
26.50 | Fundo Estadual do Meio Ambiente 22.000.000 78.253.892 255,70
21.51 | Fundo de Assisténcia Social 11.049.000 41.211.405| 272,99
Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento
07.50 | Funcional do Ministério Publico do Estado de 1.302.000 4.990.149| 283,27
Goias
27.52 | Fundo de Financiamento do Banco do Povo 9.101.000 37.596.200( 313,10
24.00 | Secretaria de Industria e Comércio 1.713.000 9.298.660| 442,83
02.50 |Fundo de Modernizagdo do Tribunal de 3.735.000 28.735.000| 669,34
Contas do Estado de Goias
14.51 Fundo de Manutengao e Reaparelhamento da 97.000 6.353.384 | 6.449 88
Procuradoria Geral do Estado
Total 21.333.845.000 | 28.088.735.211 31,66

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Para uma visualizacdo holistica das alteracdes orcamentarias, demonstra-se a
variagdo ocorrida segundo o tipo de administracdo e segundo poderes:

Tabela 7 Estado de Goids — Resumo das Alteragfes na
Dotacéo Orcamentaria

EmR$ 1
Especificacéio _ Orcamento - Variagcdo em
Inicial Atualizado %
Administracéo Direta 11.420.974.000 14.477.204.380 26,76
Administracdo Indireta 3.921.905.000 5.816.718.570 48,31
Fundos Especiais 5.990.966.000 7.794.812.261 30,11
Total Geral do Estado 21.333.845.000 28.088.735.211 31,66
Ministério Publico 399.310.000 493.467.048 23,58
Poder Executivo 18.882.821.000 25.270.717.025 33,83
Poder Judiciario 1.311.707.000 1.541.430.991 17,51
Poder Legislativo 740.007.000 783.120.146 5,83

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014

Extrai-se das tabelas que as maiores alteracbes em valores ocorreram na Agetop
(R$ 1.346.900.047), Secretaria da Fazenda (R$ 988.474.746) e no Fundo Financeiro
de Previdéncia (R$ 756.180.613), representando respectivamente um aumento de
88,06%, 37,02%, e 53,36% em comparacdo as dotagdes iniciais. Quanto aos
poderes, 0 menor acréscimo ocorreu no Poder Legislativo (incluindo os Tribunais de
Contas) com um aumento de 5,83% do valor inicialmente orgado.
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A Lei Orcamentéria Anual, Lei n° 18.366, de 10 de janeiro de 2014, em seus arts. 9° a 14°
determina:

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a, excluidos os casos previstos nesta Lei,
abrir créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
total da despesa nela fixada.

Art. 10. Excluem-se do limite previsto no art. 9° os créditos adicionais de natureza
suplementar, com a indicagdo de recursos:

| — resultantes de:
a) anulagédo de valor alocado na “Reserva de Contingéncia”;

b) excesso de arrecadacdo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias,
fundacBes e fundos especiais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei
federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

¢) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior;

d) ajustamento de Grupos de Despesas em um mesmo 6rgdo, desde que ndo seja
alterado o montante das categorias econémicas;

e) repasse de recursos financeiros através de transferéncias financeiras recebidas
de convénios, contratos, ajustes ou acordos firmados com 6rgdos federais,
estaduais, municipais e outros;

Il — destinados a suprir insuficiéncia nos Grupos de Despesas com pessoal e
encargos sociais.

Art. 11. As suplementagbes de créditos serdo detalhadas até o nivel de Grupos de
Despesas.

Art. 12. As suplementacdes de créditos efetuadas de conformidade com o
estabelecido nesta Lei constituem-se em alteracSes dos valores programados no
Plano Plurianual 2012 — 2015.

Art. 13. A abertura de créditos suplementares autorizada por esta Lei sera efetuada
através de decretos orgamentarios, observado o disposto em seus arts. 9° a 12, ou
em lei especifica, e submetida pela Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento
ao Governador do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil,
devendo conter a indicacdo dos recursos necessarios a cobertura dos valores
adicionais e estar acompanhada de exposi¢do de motivos que inclua justificativa do
crédito pretendido.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagBes de crédito até o
limite de 20% (vinte por cento) da receita orgada constante do art. 3° desta Lei.

Tais dispositivos tém o intuito de permitir maior flexibilidade para a administragcdo
governamental na execug¢do do orcamento publico. Entretanto, ao estabelecer para
as suplementacfes o limite de 25% do valor total do orcamento, a Lei permite o
procedimento de se alterar, em quantitativos elevados, o valor da dotacdo dos
programas governamentais, assim como dos projetos e atividades individualmente.

Insta salientar que o limite de 25% para créditos suplementares néo foi ultrapassado,
tendo em vista que a grande maioria dos mesmos foram resultantes das fontes
citadas no art. 10 acima transcrito.

As altera¢gdes substanciais no valor de dota¢cdes orgcamentarias iniciais dos érgaos e
entidades jurisdicionadas, em conformidade com o permissivo legal, demonstram
indicios de fragilidade no planejamento dos mesmos, bem como dificultam seu
devido acompanhamento e avaliacao.
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Decorrente das suplementacdes provenientes dos supostos excessos de
arrecadacdo e também de outras fontes, a despesa, orcada em R$ 21,3 bilhdes,
saltou para R$ 28,1 bilhdes. No entanto a efetiva execugdo do exercicio ficou em
R$ 21,5 bilhdes, valor praticamente idéntico ao inicialmente or¢cado, o que revela a
clara desproporcionalidade dos acréscimos ocorridos.

Quanto as receitas, em outubro de 2014, o Excelentissimo Governador do Estado de
Goias, Sr. Marconi Perillo, encaminhou a colenda Assembleia Legislativa do Estado
projeto de lei versando sobre alteragdo na Lei n°® 18.366/2014 (LOA),
especificamente quanto aos recursos projetados para as receitas tributarias e
transferéncias da Unido. Esse projeto foi aprovado pela AL e, apés sancdo do
Governador, foi publicada a Lei n°® 18.670/2014, acrescendo a receita estimada e a
despesa fixada o montante de R$ 3.145.000.000,00 (trés bilhdes e cento e quarenta
e cinco milhdes de reais) conforme exposto a seguir:

Tabela 8 Estado de Goias — Acréscimos a Receita — Lei n°® 18.670/2014

Cdédigo Receita Descricao Valor
11229905 Taxas de Servicos Estaduais 1.401.175,59
13250199 \F;ienrxr;z:)asgéo de Outros Depdsitos Bancéarios de Recursos 7.071.736.13
13999999 Demais Receitas Patrimoniais 160.000.000,00
17210101 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito 155.479.198,00

Federal

17219999 Demais Transferéncias da Unido 28.859.187,83
19114201 Multa de Mora do ICMS 4.694.621,15
19114203 Juros de ICMS — Auto de Infracdo 1.452.112,33
19195001 Multa de ICMS — Auto de Infracéo 8.641.008,44
19195002 Multa de IPVA — Auto de Infracdo 1.400.123,11
19195003 Multa de ITCD — Auto de Infracdo 83.533,27
19311401 IPVA — Divida Ativa 44.792.583,10
19311501 ICMS - Divida Ativa 1.599.946.753,89
19312001 ITCD — Divida Ativa 9.140.969,80

Total 3.145.000.000,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014
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As justificativas acostadas ao projeto de lei para sustentar a alteracdo foram as

seguintes:

REGULARIZA

O REGULARIZA, Lei 18.459/2014, concedeu reducéo nos valores das multas, juros
e atualizacdo monetaria; permissao para pagamento a vista ou em parcelas mensais
, iguais e sucessivas; redu¢do na taxa de juros e atualizagdo monetaria aplicaveis ao
parcelamento e permissao para que 0 sujeito passivo liquide parte de seu débito por
meio da utilizagdo de crédito de ICMS acumulado em sua escrita fiscal ou recebido
em transferéncia. Para o crédito inscrito em divida ativa até 2007, a adesdo ao
REGULARIZA seré efetivada em até 120 (cento e vinte) meses, contados da data de
sua vigéncia. Para os demais créditos tributarios abrangidos pelo programa a
adesao deve ocorrer dentro de 6 (seis) meses, contados da data de sua vigéncia.

O REGULARIZA seréa extensivo para o IPVA E ITCD que também concede reducao
nos valores das multas, juros e atualizagdo monetéria; permissao para pagamento a
vista ou em parcelas mensais, iguais e sucessivas; reducdo na taxa de juros e
atualizacdo monetaria. O programa devera incrementar expressivamente a receita
estadual em 2014.

VENDA DA FOLHA DE PAGAMENTO

Estd em andamento uma nova negociacdo com a Caixa Econ6mica Federal para
renovacdo dos direitos de exclusividade no pagamento da folha de todos os
servidores ativos e inativos do Poder Executivo e a arrecadacdo de tributos
estaduais. Essa negociacéo sera concluida ainda neste exercicio com o incremento
de novos ingressos no valor aproximado de R$ 160 milhdes na receita patrimonial.

AUMENTO DA TARIFA DA CELG

Em funcao das dificuldades no cumprimento de metas junto a ANEEL, a CELG ficou
com a tarifa congelada por um longo periodo. O recente aumento da tarifa em
21,64% deve redundar em aumento proporcional do ICMS no setor de energia, que
€ um dos principais segmentos de arrecadacéo do Estado, além do recebimento do
ICMS em atraso, com elevado incremento na receita tributaria.

ALTERACAO DE CONDICIONANTES DOS PROGRAMAS FOMENTAR e
PRODUZIR

A Lei 18.657/2014 convalida a utilizagdo de beneficios fiscais, sem o cumprimento
de condicionantes previstas na legislacdo e reconhece a parcela incentiva a os
Programas FOMENTAR e PRODUZIR.

A referida legislagdo imp&e como data de corte da utilizagdo indevida de beneficio
fiscal o dia 30 de abril de 2014. Para fazer jus a convalidacdo, o contribuinte devera
pagar a contribuicdo ao PROTEGE; o ICMS que deixou de ser pago; o crédito
tributario inscrito em divida ativa e, se for o caso, o imposto decorrente do estorno
correspondente ao crédito aproveitado indevidamente. Deve, ainda, se este for o
motivo da utilizagcdo indevida, entregar o documento de informacado e apuracédo do
imposto. Estabelece, ainda, que tais pagamentos e entrega devam ocorrer no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacédo da Lei (22/09/2014).

Dessa forma espera-se que todos os contribuintes que desejem convalidar a
utilizacdo de beneficios fiscais deverdo saldar seus débitos, devendo incrementar a
receita do Estado até novembro/2014.

CRESCIMENTO DA ECONOMIA

Considera-se ainda, as expectativas de crescimento da economia goiana, que
segundo o Instituto Mauro Borges - IMB/SEGPLAN, a proje¢do do Produto Interno
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Bruto - PIB, em Goiéas, para o fechamento deste ano é de crescimento de 2,3%,
muito acima do que devera crescer no Brasil, 0,3%. Este crescimento vem
resultando na maior produgdo e circulacdo de bens e servicos aumentando
substancialmente a arrecadacao tributaria do Estado.

Sopesando tais justificativas, esta Unidade Técnica entende que, em sua maioria, as
mesmas sao refutaveis e ndo sustentam essa abrupta majoracdo da expectativa de
arrecadacédo do Estado.

Iniciando, a justificativa apresentada quanto ao Regulariza pretende escorar parte da
atualizacdo das receitas de impostos e, principalmente, a atualizacdo das receitas
decorrentes da divida ativa, juntamente com a alteracdo das condicionantes dos
programas Fomentar e Produzir.

A expectativa de arrecadacdo acrescida a receita da divida ativa, no montante de
R$ 1.653.880.306,79, representou 52,59% do total majorado pela Lei n°® 18.670/2014
e absurdos 896,25% da receita inicialmente prevista para arrecadagdo com a divida
ativa. A concluséo pela incoeréncia desse aumento toma-se do total arrecadado no
ano com divida ativa: R$ 164.541.486,60, inferior, inclusive, ao inicialmente previsto
de R$ 184.534.000,00.

O aumento da tarifa da Celg e a alteracdo de condicionantes dos programas
Fomentar e Produzir, apesar de impactarem a receita de ICMS néao justificam a
majoracao dessa receita em quase R$ 800 milhdes. Isto, pois a receita de ICMS do
ano foi R$ 500 milh&es inferior ao montante majorado.

Quanto a justificativa de crescimento da economia, tal fator ja deveria ter sido
considerado quando da elaboracao inicial da Lei Orcamentéria para o exercicio de
2014, conforme preceitua o artigo 12 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF):

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragBes na legislacdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas. (grifo nosso)

Assim, infere-se que de uma maneira ou de outra os responsaveis pela elaboracéo
da Lei Orcamentaria do Estado incorreram em inobservancia ao estabelecido pela
LRF. Seja por desconsiderar o crescimento da economia quando da elaboracéo
inicial das previsdes de receita, seja por considerar o crescimento da economia em
dois momentos, a saber: na elaboracdo inicial das previsbes de receita e na
majoracao ora abordada.

Outrossim, quando das analises técnicas dos Relatérios Resumidos da Execucédo
Orcamentéria do exercicio de 2014, frente a recorrente ocorréncia de deficit na
execugcao orgcamentaria, que representava risco para o equilibrio das contas

estaduais, esta Unidade Técnica frequentemente recomendou a aplicacdo do artigo
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9° da LRF, que prevé a limitacdo de empenhos para perseguir o cumprimento das
metas do Anexo de Metas Fiscais. Frente ao deficit na execu¢do orgcamentéria ora
apurado, a edicao da Lei n° 18.670/2014, majorando as receitas e as despesas do
exercicio, revela-se como um contrassenso a responsabilidade na gestéo fiscal.

Ademais, é paradoxal a explicagcdo da existéncia de um aumento substancial na
arrecadacéo tributéria do Estado, especialmente para o fim do exercicio de 2014.
Ora, no exercicio corrente, frente as dificuldades financeiras que o Estado vem
enfrentando, as informacdes advindas da Sefaz sdo de que desde novembro de
2014 as receitas estaduais estdo em trajetéria de queda.

Nesse sentido, frente ao discurso veemente de anunciacdo de crise, afetando
principalmente as receitas estaduais, a majoracdo de R$ 3,145 bilhdes nas receitas
para o exercicio de 2014, ja em novembro daquele exercicio, mostra-se totalmente
desproporcional e desmedida. Assim, se deduz que trata de ato ndo sustentavel no
intuito de fabricar os indices da execucdo orcamentéria e financeira do exercicio de
2014 e servir impropriamente para um aumento significativo da despesa do mesmao.

A realidade que este relatério evidencia quanto aos efeitos praticos da Lei n°
18.670/2014 é a pior possivel: arrecadacdo esperada ndo se concretizou, mas
grande parte da despesa fixada foi executada, incorrendo no maior deficit
orcamentario da histéria do Estado de Goias.

Por fim, ressalta-se que para a correta aplicacdo da Constituicdo da Republica e dos
direitos fundamentais se faz necessario uma mudanca radical na forma de
elaboracdo do orgcamento publico. O Poder Executivo assim como todas as
entidades que gerem recursos publicos devem adotar uma nova metodologia,
evitando distor¢des relevantes entre o previsto e 0 executado, possibilitando que as
politicas publicas e os programas de governo fomentem os direitos fundamentais,
elevando os niveis de dignidade humana, de cidadania, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria, com
desenvolvimento nacional e sustentavel, erradicacdo da pobreza, da marginalizagcédo
e das desigualdades sociais e regionais, promocdo do bem de todos, sem
preconceitos, a prevaléncia dos direitos humanos e cooperagdo entre 0s povos para
0 progresso da humanidade, como o exigem os artigos 1°, 3° e 4° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

1.1.4 Apuracdo de Custos no Setor Publico

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um instrumento que ajuda o Gestor a obter uma
administragcdo mais eficiente, refletindo num maior controle dos recursos publicos
colocados a sua disposicdo. Nesse sentido, foi consolidado pela norma,
especialmente no artigo 50, § 3°, da Lei Complementar n°® 101/00, a obrigacao de
manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.
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A afericdo fidedigna dos custos no setor publico € matéria importantissima no
controle gerencial das despesas de toda esfera publica. Assim sendo, é imperativo
gue o Estado acelere a adogado do sistema de controle de custos no setor publico,
inclusive com a divulgacdo das acdes tomadas, pois isso permitira e auxiliara a
tomada de decisdes do Gestor no tocante aos programas em execugdo ou ja
executados, haja vista que ele atuara com mais eficiéncia, eficacia e efetividade na
administracdo dos recursos publicos.

Cabe pontuar que no ambito legal ja foram dados todos 0s passos necessarios para
que o Estado execute a implantacdo do seu sistema de custos.

A NBCT-16.11 — Sistemas de Informacfes de Custos no Setor Publico, que delineia
0s aspectos contabeis especificos da gestdo governamental, j4 traz a seara publica
0 amparo contabil para que os entes estabelecam as diretrizes para implantacédo
desse sistema.

A Lei Complementar n°® 101/00 traz consigo o amparo legal que deve estar esculpido
na Lei de Diretrizes Orcamentéarias do Estado de Goias:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigao e:

[.]

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

[.]

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal explicita a obrigatoriedade de dispor,
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, sobre as normas que vao disciplinar como serao
realizados os controles dos custos e as avaliagfes dos resultados dos programas
financiados pelo erario no respectivo exercicio.

Por sua vez, e ainda obedecendo ao que preceitua a Lei Complementar n°® 101/00, a
Lei 18.110/2013, que dispde sobre as diretrizes orcamentéarias do Estado de Goias
para o exercicio de 2014, estabelece no artigo 3° as seguintes diretrizes para as
despesas (grifo nosso):

Art. 3° Sdo medidas para a manutencdo do equilibrio das finangas publicas e
formacao de poupanca interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:

[..]
Il - no ambito das despesas:

a) racionalizagdo, controle e administracdo de despesas com custeio administrativo
e operacional;

b) controle e administracdo das despesas com pessoal e encargos sociais;

¢) administracéo e controle dos pagamentos da divida publica;
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d) autorizagcdo e execucdo de investimentos dentro da capacidade de desembolso
do Estado;

e) execuc¢do das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pelas normas
legais;

f) controle de custos.

Nao obstante, ndo constam em relatérios enviados a este Tribunal as normas e
procedimentos pertinentes ao controle de custos exercido pelos Poderes e Orgaos.

Portanto, com a base legal estabelecida, que permite a criacdo do sistema de custos,
esperam-se do Gestor as seguintes atribui¢cdes, apos a instituicdo do sistema de custos:

¢ Eficiéncia do uso dos recursos publicos;

¢ Eficacia na obtencdo de metas; e

o Efetividade das politicas publicas na resolugdo dos problemas apresentados pela
sociedade.

Nessa seara, entende-se que é imprescindivel observar que a idealizagdo e concretizagao
dos sistemas de custos devem ser tratadas com a méaxima atengdo e importancia por parte
dos agentes publicos responsaveis pela gestdo estadual. Destarte, consideram-se urgentes
e necessdrias a profissionalizagdo e o aprimoramento constante dos servidores que atuam
na apuragdo e controle de custos. Tudo isso pode ser alcangado por meio de incentivo a
educacdo continuada e a sistematicos cursos especificos, com o fito de se obter verdadeiros
beneficios para a administracdo estadual, e, sobretudo, aos Gestores publicos, pois
permitira a estes a utilizagdo das informacfes produzidas pelo sistema de controle de
custos, tendo como resultado a melhoria da gestéo.

Por fim, registre-se, que cabe a este Tribunal de Contas, por meio de suas unidades
técnicas, fazer o acompanhamento constante do sistema de informacdes de custos e
verificar o cumprimento dessas normas, pois sua atuagdo contribuird para o aumento de
beneficios para toda a sociedade.
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1.2 Gestao Patrimonial

1.2.1 Bens e Direitos

Os bens e direitos do Estado de Goias, em 31/12/2014, apresentados no Balanco
Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$ 56.939.691.733,00,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 9 Estado de Goids — Composicdo dos Bens e Direitos

Em R$1
Poder inistéri
Descricdo — —— : Mplrps;c_eno Total
Legislativo Judiciario Executivo etliso
Ativo Financeiro 73.670.172 513.276.025| 2.997.941.900 6.077.087 3.590.965.185
Disponivel 5.589.959 490.412| 1.280.901.516 617.986| 1.287.599.874%
Agentes Arrecadadores 0 0 (13.765.953) 0 (13.765.953)
Bancos Conta 5.589.959 490.412| 1.294.667.469 617.986| 1.301.365.827
Movimento
Aplicac¢6es Financeiras 34.994.834 512.777.170| 1.278.915.138 5.433.502 1.832.120.643
ﬁfgzcggoes de Curto 34.994.834| 512.777.170|  929.409.938 4.421.285| 1.481.603.226
Cadern. de Poupancga 0 0 349.082.338 1.012.217 350.094.555
Outras Aplicacdes 422.862 0 422.862
Vinculado em C/C 61.200 o| 254.122.909 19.631|  254.203.739
Bancaria
Bancos Conta Fundos 61.200 o| 247.835.979 o| 247.897.179
e/ou Prog. Especiais
Bancos Conta Caucao 0 0 14.339 19.631 33.969
Bancos Conta Fiangas 0 0 1.014 0 1.014
Bancos Conta 0 0 6.232.462 0 6.232.462
Operacdes Cambiais
Bancos Depositos 0 0 39.115 0 39.115
Judiciais
Realizavel 33.024.179 8.443 184.002.338 5.969 217.040.929
Débitos de Agentes 0 0 875 0 875
Arrecadadores
Entidades Estatais
Devedoras 0 0 5.058.176 0 5.058.176
Créditos de Contrib. 0 o| 78837675 0 78.837.675
Previdenciarias
Devedores por 0 0 16.990 0 16.990
Anulagao de Despesa
Outros Devedores 33.024.179 8.443 100.088.623 5.969 133.127.214
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Em R$1
Poder inistéri
Descri¢ao — — : Mplrps;c_eno Total
Legislativo | Judiciario Executivo e
Ativo Permanente 186.903.230|  752.131.666| 19.190.311.298| 103.064.675| 20.232.410.869
Bensdo 185.921.358|  735.479.539| 12.324.414.907| 101.777.436| 13.347.593.240
Estado/Instituicdo
Bens Méveis 68.545.005| 218.051.298| 2.571.627.678| 71.468.724| 2.929.692.706
Bens Iméveis 117.256.329| 516.212.838| 9.591.162.135| 30.289.810| 10.254.921.112
Bens de Natureza 120.023 1.215.403|  161.625.093 18.902 162.979.422
Industrial
Créditosdo 0 o| 345583275 o| 345583275
Estadol/instituicdo
Empréstimos e/ou
Financiamentos 0 0 241.227.314 0 241.227.314
Concedidos
Outros Créditos 0 o| 104.355.961 0 104.355.961
Valoresdo 981.872 16.652.126| 6.520.313.117|  1.287.240| 6.539.234.354
Estado/Instituicdo
Participacdo no Capital 0 0| 4.423.829.326 o| 4.423829326
de Empresas
Proviséo para
Integralizagao de 0 0| 1.995.514.438 0 1.995.514.438
Capital de Empresa
Fundos 94.000 810.000 4.298.212 50.000 5.252.212
Almoxarifado 887.872 15.842.126 96.671.141 1.237.240 114.638.379
Ativo Transitério 8.395.761|  113.719.980| 32.990.958.231 3.241.707| 33.116.315.679
Bens a Receber 7.456.093| 103.826.466| 235.870.683 1.524.782 348.678.024
Bens Méveis 5.412.477 15.788.633 92.444.846 304.938 113.950.894
Bens Iméveis 2.042.137 88.021.267|  139.963.572 1.219.844 231.246.820
Bens de Natureza 1.479 16.566 3.462.265 0 3.480.311
Industrial
Valores a Apropriar 939.668 9.893.514 74.202.739 1.716.925 86.752.845
Materiais de Consumo 937.168 9.874.887 71.179.744 1.716.925 83.708.723
Materiais de . 2.500 11.946 2.998.405 0 3.012.851
Distribuicdo Gratuita
Materiais para Outras 0 6.681 24.590 0 31.271
Finalidades
Créditos a Receber 0 0| 32.680.884.809 0| 32.680.884.809
Divida Ativa 0 0| 32.680.884.809 0| 32.680.884.809
Total 268.969.163| 1.379.127.671] 55.179.211.429| 112.383.470| 56.939.691.733
% 0,47% 2,42% 96,91% 0,20% 100%

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias - 2014.

10 montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado, conforme exposto no

item 1.4.8.3.1
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O ativo financeiro, no montante de R$ 3.590.965.185,21, representou apenas 6,31%
do Ativo, compreendendo valores em numerdrio e valores realizaveis, que
independem de autorizagdo orgamentéria para sua movimentagao.

O ativo permanente, no valor total de R$ 20.232.410.868,96, compreendendo os
bens, créditos e valores realizdveis a longo prazo representou 35,53% do Ativo,
sendo a sua mobilizacdo, ou alienagcdo, dependente de prévia autorizagdo
legislativa, conforme preconiza a Lei Federal n.° 4.320/64.

A composi¢cdo do Ativo, em termos da participagdo relativa do ativo financeiro,
apresentou uma pequena variagdo entre o exercicio de 2013, e o de 2014. Naquele,
o financeiro representava 7,04% e o permanente 33,36%. Neste exercicio, o ativo
financeiro responde por 6,31% e o ativo permanente 35,53%. Portanto, houve uma
reducao no ativo financeiro e um pequeno avango no ativo permanente.

O ativo transitério, no valor total de R$ 33.116.315.678,83, compreende o0s bens e
créditos a receber, e os valores a apropriar, representando 58,16% do Ativo.
Assinala-se que maior parte dos valores que compdem esse ativo sao oriundos de
créditos a receber pertinentes a divida ativa do Estado de Goias. Durante o exercicio
financeiro de 2014, a divida ativa avancou R$ 3.438.890.595,54.

1.2.1.1 Disponibilidades

As disponibilidades do Estado representam 93,96% do ativo financeiro com o valor
de R$ 3.373.924.255,92 e estdo assim detalhadas no Balango Patrimonial:

Tabela 10 Estado de Goias — Composicao das Disponibilidades
por Poder e/ou Orgéo
Em R$1
Poder S
Subgrupos M;E'Eltiigo Total
Legislativo Judiciario Executivo

Agentes Arrecadadores 0 0 (13.765.953) 0| (13.765.953)
Bancos Conta Movimento 5.589.959 490.412| 1.294.667.469 617.986| 1.301.365.827
Aplicacdes de Curto Prazo 34.994.834| 512.777.170 929.409.938( 4.421.285]| 1.481.603.226
Caderneta de Poupanca 0 0 349.082.338| 1.012.217 350.094.555
Outras Aplicacdes 0 0 422.862 0 422.862
Bancos Conta Fundos e/ou 61.200 o| 247.835.979 0| 247.897.179
Programas Especiais
Bancos Conta Caucao 0 0 14.339 19.631 33.969
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Em R$1
Poder S
Subgrupos M;E'Sﬁigo Total
Legislativo Judiciario Executivo
Banco Conta Fiancas 0 0 1.014 0 1.014
Bancos Conta OperacGes 0 0 6.232.462 0 6.232.462
Cambiais

Bancos Depésitos Judiciais 0 0 39.115 0 39.115
Total 40.645.993| 513.267.582| 2.813.939.562!| 6.071.119| 3.373.924.256

% 1,20% 15,21% 83,40% 0,18% 100%

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias - 2014.

10 montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado, conforme exposto no
item 1.4.8.3.1

As aplicagbes financeiras constituem o0 montante mais significativo das
disponibilidades do Estado. No fechamento civil, constata-se que o saldo das
aplicagdes financeiras de R$ 1.832.120.642,99, representa 51,02% do ativo
financeiro.

Em 2014, as aplicagdes financeiras representaram 36,21% do ativo financeiro. O
volume de aplicagdes financeiras reduziu neste exercicio cerca de 5,14% em relagéo
ao ano anterior.

Tabela 11 Estado de Goias — Variacdo das Disponibilidades
por Poder e/ou Orgéo

Em R$1
Poder / Orgdo Exercido Anerior | Exercico Segunte | VAT26E0 %
Ministério Publico 14.202.371 6.071.119 (57,25)
Poder Legislativo 54.288.796 40.645.993 (25,13)
Poder Judiciario 450.164.600 513.267.582 14,02
Poder Executivo 2.804.578.614 2.813.939.562 0,33
Total 3.323.234.382 3.373.924.256 1,53

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014

Em relagdo ao exercicio financeiro de 2013, constata-se que o Poder Judiciario é o
tunico Poder que conseguiu obter um incremento expressivo em suas
disponibilidades financeiras em relagdo com os demais poderes e 0rgao. Registre-se
gue tais recursos tém origem, sobretudo no Fundo de Reaparelhamento do Poder
Judiciario — Fundesp-PJ; que responde pelas arrecadac¢fes das taxas judiciarias.
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disponibilidades do

demonstradas a seguir:

Estado,

que compreendem caixa e bancos,
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estao

Tabela 12 Estado de Goias — Composicao das Disponibilidades
Em R$1
- % Saldo para

Tiposde Crts
Disponivel 872.256.531 1.287.599.8741 38,16
Agentes Arrecadadores -4.636.410 -13.765.953 -0,41
Bancos Conta Movimento 876.892.940 1.301.365.827 38,57
Aplicacfes Financeiras 2.247.714.887 1.832.120.643 54,30
Aplicacdes de Curto Prazo 1.931.483.300 1.481.603.226 43,91
Caderneta de Poupanca 315.865.475 350.094.555 10,38
Outras Aplicagbes 366.113 422.862 0,01
Vinculado em C/C Bancéria 203.262.964 254.203.739 7,53
Ei‘ggg; goma Fundos e/ou Programas 196.944.215 247.897.179 7,35
Bancos Conta Caucéo 67.819 33.969 0,00
Bancos Conta Fiancas 0 1.014 0,00
Bancos Conta Opera¢6es Cambiais 6.232.462 6.232.462 0,18
Bancos Depdésitos Extra Judiciais 18.056 0 0,00
Bancos Depdsitos Judiciais 412 39.115 0,00
Disponibilidade 3.323.234.382 3.373.924.256 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
10 montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado, conforme exposto

no

item 1.4.8.3.1

Em virtude dos saldos negativos encontrados na subconta agentes arrecadadores,
evidencia-se o seu detalhamento a seguir:

1.2.1.1.1 Agentes Arrecadadores

Os agentes arrecadadores sdo as

instituicbes financeiras

responsaveis pela

recepcdo de todos os recursos financeiros proprios do Estado de Goias. Portanto,
antes que os recursos entrem nas contas bancarias do Estado, é preciso que se
obedeca a um float que se refere ao periodo em que o banco recebe o recurso
financeiro e transfere para o seu verdadeiro detentor, neste caso, os diversos 6rgaos
e fundos da administragdo direta e indireta.
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O saldo negativo de R$ 13.765.953,23, encontrado no Balan¢o Geral do Estado
nessa subconta, € composta pelos seguintes valores:

Tabela 13 Estado de Goias — Composicao de Agentes Arrecadadores
Em R$1
Agentes Arrecadadores Exerciolo Anterior | Exereicio Seguinte
Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer 0 (85)
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias 4.500 0
Agéncia Goiana de Comunicagdo 12.679 0
Agénc?a Goiana de A_ssisténcia Técnica, Extensao Rural e 620 0
Pesquisa Agropecuéaria
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 56.602 48
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer (459) 0
Junta Comercial do Estado de Goias 29.455 0
Agéncia Goiana de Transportes e Obras 827 0
Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscaliza¢éo de
Servigos Publicos 42.848 0
Goias Previdéncia 6.313 0
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas 0 90
I(ZBLér:glod%eEl\g;r:jL:)tengéo e Reaparelhamento da Procuradoria (10.569) 0
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 4.962 0
Fundo de Protecao Social do Estado de Goias 23.332 42.208
Fundo de Participac@o e Fomento a Industrializa¢@o do
Estado de Goias 982 11
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 527 0
Fundo de Fomento a Mineragéo 1.362 0
Fundo Estadual do Meio Ambiente 43.533 0
Fundo de Capacitagdo do Servidor e de Modernizagéo do
Estado de Goias 0 1.645
Fundo Estadual de Saude 800 0
Fundo Estadual de Seguranca Publica 2.398 0
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor 129.167 0
Fundo de Transportes 24.539 0
Fundo Especial d_e Rea_p_arelhamento e Mode_r,niza(;éo do 10.524 0
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
Recursos do Tesouro (5.021.351) (13.809.971)
Total (4.636.410) (13.765.953)

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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Assim, o0 saldo dessa subconta esta composto pelos saldos positivos que somam
R$ 44.102,64 oriundos de diversos 6rgaos estaduais, e ainda de saldos negativos
gue somam R$ 13.810.055,87. Neste exercicio, pontua-se que o saldo negativo foi
provocado sobretudo pelo Tesouro Estadual.

Por meio do Oficio n°® 488/2015 — GSF, a Geréncia de Informacfes Econdmicos
Fiscais da Sefaz, assim se pronunciou:

Os documentos de Arrecadacdo (DARE) sdo processados pelo Sistema de
Arrecadacdo utilizando como base a data de autenticacdo documento pela
instituicdo bancaria responséavel pelo recebimento. Desta forma, estes documentos
sdo armazenados no sistema SARE e repassados para o processamento do
fechamento do periodo no sistema de contabilidade do Estado;

O sistema de contabilidade s6 faz a contrapartida deste documento com o repasse
financeiro feito pelo banco, apds decorrido o tempo do float estabelecido
contratualmente. Portanto, sempre que ocorrem pagamentos no ultimo dia uatil (com
expediente bancario), os documentos s&o registrados no SARE pela data da
autenticacao, e a contrapartida financeira s6 é feita no primeiro dia do exercicio
seguinte, gerando a diferenca nas contas dos agentes arrecadadores, na virada do
exercicio.

Salientamos também que ja foram feitas corre¢cdes desde 2010, quando o TCE
alertou para este aspecto. Na época, foi detectado que o sistema SARE trabalhava,
além da data de autenticagdo, com uma data prevista para o repasse dos bancos e
quando este era adiantado ou postergado, também gerava diferencas. Estas
correcdes ja foram efetuadas.

Apés a analise das informag8es recebidas foi constatada uma diferengca negativa de
cerca de R$ 157 milhdes verificada na conta 1.1.1.2.0.00.00 - Agentes
Arrecadadores do Banco Itad. Portanto, remetemos outro pedido de esclarecimentos
a Sefaz sobre o expressivo montante negativo. Assim, por meio do Oficio
n® 518/2015-GSF, a Sefaz asseverou:

Com relacéo a diferenca de R$ 157 milhdes verificada na conta 1.1.1.2.0.00.00 -
Agentes Arrecadadores do Banco ltad, além dos esclarecimentos prestados na
resposta ao item 17 do memorando 014/2015 - Serv-CGoverno verificou-se que, por
um erro no sistema de contabilidade, que considerava apenas como agente
arrecadador o banco Itad (banco 341, sucessor do Banco 031 — BEG), o saldo da
conta 1.1.1.2.0.00.00 acumulou saldos negativos de maio de 2010 até o final de
2013. No ano de 2014 o problema no sistema foi corrigido, contudo ainda esta em
estudos o procedimento contabil para corrigir o saldo negativo acumulado no
passado.

Percebe-se que as informac¢des da conta contdbil agentes arrecadadores ndo se
coadunam com o Sistema de Arrecadacdo das Receitas Estaduais — SARE, pois,
conforme informacéo da Sefaz, os registros ndo ocorrem de maneira correta desde o
exercicio de 2010. Atestando parte dessas incoeréncias, consta a seguir tabela
contendo os saldos finais da conta agentes arrecadadores, tdo somente no Tesouro
Estadual, desde o exercicio financeiro de 2010:
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Tabela 14 Saldo Final dos Agentes Arrecadadores no Tesouro Estadual —
2010 - 2014
EmR$ 1
9995 — Tesouro Estadual - 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014
Conta Corrente/Conta Contabil Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo
Banco do Brasil S.A. 18.056.821 31.706.432 53.035.256 73.406.496 72.828.380
Banco do Estado do Espirito 776 776 776 776 776
Santo S.A.
Banco de Pernambuco S.A. 2.564 2.564 2.564 2.564 2.564
gaA”CO do Estado da Bahia 6.681 6.681 6.681 6.681 6.681
Banco Banerj S.A. 46.471 46.471 46.471 46.471 46.471
gaA”CO do Estado de Goias 2.957.581 2.957.581 2.957.581 2.957.581 2.957.581
BEMAT- Diversas Agéncias 5.055 5.055 5.055 5.055 5.055
Banco do Estado de Sao 361.851 361.851 361.851 361.851 361.851
Paulo S.A.
Banco do Estado do 919 919 919 919 919
Amazonas S.A.
SaA”CO do Estado do Ceara 14.822 14.822 14.822 14.822 14.822
Banco do Estado do 1.192 1.192 1.192 1.192 1.192
Maranhé&o S.A.
SaA”CO do Estado do Parana 56.745 56.745 56.745 56.745 56.745
Banco do Estado do Piaui S.A. 13 13 13 13 13
Banco do Estado do Rio
o s S SA 8.441 8.441 8.441 8.441 8.441
gaA”CO do Estado de Sergipe 17.567 17.567 17.567 17.567 17.567
Banco BEMGE S.A. 69.286 69.286 69.286 69.286 69.286
Caixa Econdmica Federal 2.811.160 5.881.338 11.513.641 22.156.744 20.353.531
QOASS"" Caixa - Nosso Banco 347.514 347.514 347.514 347.514 347.514
Banco Bradesco S.A. 11.664.482 19.531.450 28.149.699 42.234.509 42.335.100
BANCIAL — Diversas Agéncias 6.197 6.197 6.197 6.197 6.197
Banco Itati S.A. (27.901.858) |  (18.122.500) (75.932.331) (151.201.334) (157.353.141)
SaA”CO Cooperativo Sicredi 73.920 177.594 329.246 515.621 431.267
SaA”CO Cooperativo do Brasil 750.791 1.287.016 2.187.623 3.889.212 3.617.491
Sec. Fazenda - Sup. da 55.216 55.216 55.216 55.216 55.216
Receita Estadual
SARE 18.508 18.508 18.508 18.508 18.508
Agentes Arrecadadores 9.432.716 44.438.731 23.260.535 (5.021.351) (13.809.971)

Fonte: Sistema de Contabilidade do Estado - SCP.
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Desse modo, extrai-se da tabela supra que somente seis contas de agentes
arrecadadores apresentam movimentacgdes que alteraram o saldo desde o exercicio
de 2010. Ademais, somente a conta do Banco Ital € que vem apresentando saldos
negativos consecutivos em detrimento dos demais saldos positivos. Esses saldos
negativos em conta do ativo financeiro sdo inconcebiveis do ponto de vista contdbil.
Tal ocorréncia merece ser fiscalizada com o fito de desvendar os motivos que
ocasionaram tal falha.

Assim, recomenda-se a inclusdo de uma auditoria no Sistema de Arrecadacado das
Receitas Estaduais — SARE no plano de fiscalizacdo desta Corte, a fim de verificar o
correto funcionamento desse sistema e seus consequentes registros contabeis.

1.2.1.2 Realizavel

O realizavel compreende os valores a receber a curto prazo. Neste exercicio, seu
saldo alcancou a importancia de R$ 217.040.929,29, e esse valor representa 6,04%
do ativo financeiro que esti assim composto:

Tabela 15 Estado de Goias — Composicdo do Realizavel
Em R$1
Poder L
Subgrupo Mplglsfiigo Total
Legislativo Judiciério Executivo
Débitos de Agentes 0 0 875 0 875
Arrecadadores
Entidades Estatais Devedoras 0 0 5.058.176 0 5.058.176
Créditos de Contribuigoes 0 0| 78.837.675 0| 78.837.675
Previdenciarias
Devedores por Anulacdo de 0 0 16.990 0 16.990
Despesa
Outros Devedores 33.024.179 8.443( 100.088.623 5.969( 133.127.214
Total 33.024.179 8.443 | 184.002.338 5.969 | 217.040.929
% 15,22% 0,39% 84,78% 0,28% 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A movimentag¢&o havida nesse grupo de contas € detalhada na tabela a seguir:
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Tabela 16 Estado de Goids — Movimentagéo do Realizavel
Em R$1
d Financeiro Variagbes Patrimoniais
Subgrupo 26 0 Saldo Atual
Anterior . . . x
Recebimento Inscricéo Encampacao | Cancelamento

Débitos de
Agentes 875 0 0 0 0 875
Arrecadadores
Entidades Estatais 5.058.176 0 0 0 o| 5058176
Devedoras
Créditos de
Contribui¢des 65.786.244 2.056.089.521 2.033.829.055 35.479.320 167.423 78.837.675
Previdenciérias
Devedores por
Anulagédo de 16.990 128.090.967 128.090.967 0 0 16.990
Despesa
Outros Devedores 123.656.060 303.123.447 324.267.584 2.135.383 13.808.365 | 133.127.214

Total 194.518.343 2.487.303.935 2.486.187.606 37.614.703 13.975.788 217.040.929

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Assim como ocorreu nos exercicios anteriores, verifica-se que na composi¢cdo do
realizavel, as movimentagcfes mais expressivas, ocorrem especialmente na conta
créditos de contribuigdes previdenciarias e outros devedores.

Quanto a conta outros devedores, vislumbra-se que houve um aumento de seu saldo
em relagcdo ao exercicio financeiro de 2013. Em consulta efetuada ao Sistema de
Contabilidade Publica — SCP do Estado de Goias, extrai-se que essa conta
habitualmente recebe escrituragbes provenientes de rendimentos, devolugdes,
taxas, créditos a receber e retificagbes contabeis nos mais diversos o6rgaos
estaduais.

De outro modo, em face da importante movimentacdo ocorrida no realizavel, em
especial na conta créditos de contribuicdes previdenciéarias, efetuou-se a seguir o
seu detalhamento:

1.2.1.2.1 Créditos de Contribui¢cdes Previdenciarias

Esta conta corresponde, em 2014, a 36,32% do realizavel. Ap6s a implantacdo dos
Fundos Financeiros e Previdenciario, que comecou a ser operacionalizada em 2014,
houve uma divisdo desses créditos previdenciarios entre a Goiasprev e o0s
respectivos Fundos, conforme evidenciado na tabela abaixo:
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Tabela 17 Estado de Goids — Composi¢éo dos Créditos de
Contribui¢des Previdenciarias
Em R$1
Orgéo Saldo Anterior Saldo Atual Diferenca
Goiés Previdéncia 65.786.244 31.581.004 (34.205.240)
Fundo Financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia do 0 34.636.498 34.636.498
Servidor
Fundo Financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Militar 0 11.000.908 11.000.908
Fundo Previdenciario 0 1.619.265 1.619.265
Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
Para a composicdo do referido saldo, temos o seguinte detalhamento:
Tabela 18 Estado de Goi4s — Discriminagdo dos Créditos de
Contribui¢des Previdenciarias
EmR$ 1
Discriminacéo Goiasprev
(+) Saldo Anterior 65.786.244
(-) Recebimento (2.056.089.521)
(+) Inscricdo 2.033.829.055
(+) Encampacéo 35.479.320
(-) Cancelamento (167.423)
(=) Saldo Atual 78.837.675

Fonte: SCP e Balango Geral do Estado — 2014.

Desse montante, cerca de R$ 73,5 milhdes tratam-se de contribuigcdes recolhidas
dos servidores e nado repassadas aos Orgdos de previdéncia estadual até
31/12/2014. Assim, temos a esclarecer que o devedor desse saldo realizavel das
contribui¢des previdenciéarias € o proprio Estado.

Em consulta efetuada ao Sistema de Contabilidade Publica — SCP, verifica-se que a
inversdo de saldo desses créditos a receber é recorrente, isto é, a conta fica com
saldo negativo na contabilidade dos 6rgdos e fundos de previdéncia estadual. Em
tese essa situacdo revela falta criteriosa de conciliagdo e descompasso nos
lancamentos, adicionado ainda a precaria situacdo da contabilidade de cada
orgdo/entidade que comp8em a administracdo estadual. Por outro lado, conforme
explanagdo na analise das contas do Governador ocorrida em exercicios anteriores;
ndo ha identificacdo de residuo passivo constante como exigibilidade do Estado a

titulo de contribuicdes previdenciarias ndo apropriadas.
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Bens

em 31/12/2014, alcangcou o valor de

R$ 13.347.593.239,83, representando 65,97% do ativo permanente, e estd assim

composta:
Tabela 19 Estado de Goids — Composi¢édo da Conta Bens
Em R$1
Poder Ministéri
Subgrupo — — - |,|st_e 10 Total
Legislativo Judiciario Executivo Publico
Bens Moveis 68.545.005| 218.051.298| 2.571.627.678| 71.468.724| 2.929.692.706
Bens Imoveis 117.256.329| 516.212.838| 9.591.162.135| 30.289.810| 10.254.921.112
Bens de Natureza 120.023 1.215.403 161.625.093 18.902|  162.979.422
Industrial
Total 185.921.358 | 735.479.539 | 12.324.414.907| 101.777.436 | 13.347.593.240
% 1,39% 5,51% 92,33% 0,76% 100%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

O grafico a seguir permite melhor visualizagdo da composicdo da conta bens do

Estado:
Gréfico 2 Estado de Goids — Composi¢édo do Ativo Imobilizado
4 N
Bens de Natureza
Industrial
1,22%

Bens Moveis

/ 21,95%

Bens Iméveis_/

76,83%

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.
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Naturalmente, percebem-se grandes aplicacdes de recursos publicos no ativo
imobilizado. Nesse sentido, € necesséario que os valores registrados obedecam
plenamente as Normas Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico. Os procedimentos
contdbeis patrimoniais que compdem o MCPASP contém normas especificas, tais
como reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo que propiciam aos gestores uma visdo global sobre o patriménio que
administram. Portanto, em face das grandes mudancas que precisam ser feitas na
area contabil em todos o0s componentes patrimoniais, recomenda-se que a
administragcdo estadual organize a carreira contadbil de modo a conferir aos
profissionais mais qualificagdo, sendo que a organizacdo em uma carreira especifica
pode propiciar para a administracdo estadual o atendimento de todas as normas e
ampliar a qualidade das informacgdes prestadas para o Gestor.

1.2.1.4 Créditos do Estado/Instituicao

O subgrupo créditos alcancou, no exercicio, a importancia de R$ 345.583.275,01
representando 1,71% do ativo permanente. Seus principais componentes sdo 0s
empréstimos e/ou financiamentos concedidos, cujos comentarios se encontram no
item 2.2.1.5 — Créditos, pois representam créditos controlados pelo Poder Executivo.

Tabela 20 Estado de Goids — Composi¢édo da Conta Créditos

Em R$1

Poder el
Subgrupo er}lsic_eno Total

Legislativo | Judiciario| Executivo Publico

Empréstimos e/ou . 0 o| 241.227.314 0| 241.227.314

Financiamentos Concedidos
Outros Créditos 0 0 104.355.961 O 104.355.961
Total 0 0| 345.583.275 0| 345.583.275
% 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1.2.1.5 Valores do Estado/Instituicao

O subgrupo valores alcangou, no exercicio, a importancia de R$ 6.539.234.354,12
representando 32,32% do ativo permanente.
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Tabela 21 Estado de Goids — Composi¢édo da Conta Valores
Em R$1
Poder .
Ministério
Subgrupo L . . - Total
e Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Participacdo no Capital de 0 0| 4.423.829.326 0| 4.423.829.326
Empresas
Provis&o p/ Integralizacéo 0 0| 1.995.514.438 0| 1.995.514.438
de Capital de Empresa
Fundos 94.000 810.000 4,298.212 50.000 5.252.212
Almoxarifado 887.872| 15.842.126 96.671.141| 1.237.240 114.638.379
Total 981.872| 16.652.126| 6.520.313.117| 1.287.240| 6.539.234.354
% 0,02 0,25 99,71 0,020 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

O detalhamento das contas desse subgrupo estd evidenciado e comentado no item
2.2.1.6 — Valores, por conter, em quase a sua totalidade, valores controlados e
registrados pelo Poder Executivo.

1.2.1.6 Ativo Transitério — Bens a Receber

O subgrupo bens a receber alcangou, no exercicio, a importancia de
R$ 348.678.024,41, representando 1,05% do ativo transitério e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados, relativos a aquisicdo de bens moveis, imoveis e de natureza industrial
cuja apropriagdo ndo ocorreu até 31/12/2014.

Consta abaixo a discriminagdo do saldo, constante em 31/12/2014, por Poder e o
Ministério Publico:

Tabela 22 Estado de Goids — Composi¢do dos Bens a Receber
por Poder e Orgéo

EmRS$ 1

Poder/Orgao Bens Moveis Bens Imoveis Biems ale NEIREEL Total

Industrial

Poder Executivo 92.444.846 139.963.572 3.462.265 235.870.683
Poder Judiciario 15.788.633 88.021.267 16.566 103.826.466
Poder Legislativo* 5.412.477 2.042.137 1.479 7.456.093
Ministério Publico 304.938 1.219.844 0 1.524.782
Total 113.950.894 231.246.820 3.480.311 348.678.024

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Linclui os Tribunais de Contas
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Em relagcdo aos expressivos valores constantes nos bens imoéveis do Poder
Executivo, esta unidade técnica constatou que 48,92% refere-se a prédios
hospitalares e outros bens imoveis.

1.2.1.7  Ativo Transitério — Valores a Apropriar

O subgrupo valores a apropriar alcangcou, no exercicio, a importancia de
R$ 86.752.845,42, representando 0,26% do ativo transitério, e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados destinados a aquisicdo de materiais para consumo e de distribuicao
gratuita, para outras finalidades, venda, revenda, bem como para integralizacdo de

capital de empresa, constituicdo de fundos, etc.

1.2.1.8 Créditos a Receber

O subgrupo créditos a receber alcangcou, no exercicio, a importancia de
R$ 32.680.884.809,00, representando 98,69% do ativo transitério e compreende o
valor da divida ativa a receber, cujos comentarios se encontram no item 2.2.1.9 —
Créditos a Receber, pois representam créditos controlados e registrados pelo Poder
Executivo.

1.2.2 Obrigacdes

As obrigacbes do Estado de Goias, em 31/12/2014, apresentadas no balango
patrimonial no grupo denominado Passivo, totalizaram R$ 22.483.409.183,59, e
demonstram os compromissos assumidos pelo Estado ou as origens de recursos de
terceiros que financiam os gastos publicos. Os compromissos que independem de
autorizacdo orgcamentaria para pagamento sao registrados no passivo financeiro, e
os que dependem de autorizacdo, classificados como passivo permanente, da
seguinte forma:

Tabela 23 Estado de Goids — Composi¢éo das Obrigacfes
Em R$1
Poder .
Ministério
Subgrupo e Total
e Legislativo Judiciario Executivo Publico
Passivo 32.621.487| 218.926.020| 3.752.794.790| 10.088.819| 4.014.431.116
Financeiro
Divida Flutuante 32.621.487| 218.926.020| 3.752.794.790| 10.088.819| 4.014.431.116
Restos a Pagar 26.509.228 | 213.859.384| 1.879.169.760| 9.818.901| 2.129.357.273
Depositos e 0 2.347.604 222.535.263 19.637|  224.902.504
Garantias Diversas
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Em R$1
Poder .
Ministério
Subgrupo S Total
e Legislativo Judiciario Executivo Publico
Outras
e 6.112.259 2.719.031 1.651.089.767 250.281| 1.660.171.339
Exigibilidades
Passivo
Permanente 0 0| 18.468.978.068 0| 18.468.978.068
Divida Consolidada 0 0| 17.580.245.401 0| 17.580.245.401
Divida 0 o| 888.732.666 0| 888.732.666
Reconhecida
Total 32.621.487 218.926.020 | 22.221.772.857| 10.088.819| 22.483.409.184
% 0,15 0,97 98,84 0,04 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Dos compromissos do Estado, os classificados no passivo permanente representam
82,14% da soma do passivo, sendo que, em comparacdo a composi¢cdo das
obrigacdes no exercicio de 2013, o subgrupo outras exigibilidades, na coluna do
Poder Judiciario, apresentou o mesmo montante de R$ 2.719.031,00, ou seja, ndo

houve movimentacao nesse subgrupo.

Ressalta-se que a divida que o Estado de Goias tem junto & Goiasprev e respectivo
Fundo Previdenciario e Financeiros (Passivo Atuarial do RPPS) néo esta registrada
na contabilidade do Estado. Esse assunto estd exposto no capitulo Analise
Consolidada do Estado de Goiés, dentro do grupo Gestdo Fiscal, no item 1.4.10.5 —
Das Diretrizes Contabeis — Reservas Matemaéticas Previdenciarias.

1.2.2.1 Passivo Financeiro

O passivo financeiro esta composto pela divida flutuante, como demonstrado abaixo:

Tabela 24 Estado de Goids — Composi¢do do Passivo Financeiro
Em R$1
Poder el
Subgrupo — — : M,;'r]'slt-er'o Total
Legislativo | Judiciario Executivo e
Divida Flutuante 32.621.487 | 218.926.020| 3.752.794.790| 10.088.819| 4.014.431.116
Restos a Pagar 26.509.228 | 213.859.384 | 1.879.169.760 9.818.901| 2.129.357.273
Depositos e Garantias 0| 2.347.604| 222.535.263 19.637|  224.902.504
Diversas
Outras Exigibilidades 6.112.259 2.719.031] 1.651.089.767 250.281| 1.660.171.339
Total 32.621.487 | 218.926.020| 3.752.794.790| 10.088.819| 4.014.431.116
% 0,81 5,45 93,48 0,25 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

48



(3

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

(4

P Relatério sobre as Contas do Governador do Estado
. Jar .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Patrimonial

by

Observa-se que, em comparacdo a composi¢cdo das obrigacdes no exercicio de
2013, o subgrupo outras exigibilidades, na coluna do Poder Judiciario, apresentou o
mesmo montante, de R$ 2.719.031,00, ou seja, ndo houve movimentacdo nesse
subgrupo.

1.2.2.1.1 Divida Flutuante

A divida flutuante refere-se a compromissos contraidos, obriga¢cfes do ente estatal,
gque tém prazo de vencimento inferior a doze meses. O Decreto Federal n°
93.872/86, em seu art. 115, 8§ 1° descreve ainda que a divida flutuante
compreenderd 0s compromissos exigiveis cujo pagamento independera de
autorizacdo orcamentaria, independem de autorizagdo legislativa, ou seja, ndo ha
necessidade de sua inclusao na lei do orgamento.

Assim, a divida flutuante é aquela que o Estado contrai por um breve ou
determinado periodo de tempo, quer para atender a eventuais insuficiéncias de
caixa, quer como administrador dos bens e valores de terceiros.

Conforme estabelece o art. 92 da Lei n° 4.320/64, bem como no art. 115 do Decreto
Federal n° 93.872/86, a divida flutuante compreende os restos a pagar, 0S Servigos
da divida a pagar, os depoésitos e garantias e os débitos de tesouraria. Esta ainda
classificada nesse grupo, no Balanco Geral do Estado, a conta outras exigibilidades.

O préximo gréfico ilustra a composi¢ado da divida flutuante, no exercicio de 2014,

sendo que as contas mais significativas s&o referentes a restos a pagar e outras
exigibilidades, representando 53,04%, e 41,36%, respectivamente.

Gréfico 3 Estado de Goids — Composi¢do da Divida Flutuante

Depdsitos e
Garantias
Diversas
5,60%

. (.)u.t.ras Restos a Pagar
Exigibilidades 53 04%
41,36% R
A

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.
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As tabelas abaixo demonstram a composi¢ao da divida flutuante nos dltimos cinco
exercicios, para fins de andlise e comparacao.

Tabela 25 Estado de Goias — Composicao da Divida Flutuante —
2010 a 2014
Em R$1
Contas Anos 2010 2011 2012 2013 2014
Restos a Pagar 1.316.374.534 | 1.629.424.642 | 2.219.925.032  1.826.910.582 | 2.129.357.273

Depdsitos e Garantias Diversas | 143.663.260| 179.405.172| 222.061.004| 214.689.052| 224.902.504

Outras Exigibilidades 976.845.143 | 924.968.616| 864.743.058]1.027.073.391| 1.660.171.339

Total 2.436.882.937 [ 2.733.798.430 | 3.306.729.094 | 3.068.673.026 | 4.014.431.116

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Sao apresentados nos itens que se seguem, os detalhamentos das contas que
compdem a divida flutuante.

1.2.2.1.1.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar sdo as despesas que foram empenhadas, mas ndo pagas até o
fim do exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro do ano civil. Dessa forma, em
sua concepcao, os restos a pagar sdo um tipo de divida que basicamente tem a
funcdo de compatibilizar o término de um exercicio financeiro com o inicio do
exercicio seguinte, permitindo que 0s governantes transmitam para o préximo
exercicio despesas que se encontram em fase de processamento. Isto porque nem
todos os pagamentos de despesas coincidem com o término do exercicio, sendo
natural que algumas despesas que pertencem a um exercicio sejam pagas no
exercicio seguinte.

Evidencia-se, nas tabelas que se seguem, a composi¢cdo e movimentacdo da conta
restos a pagar, além de uma analise detalhada sobre as inscricdes no exercicio de

2014.

A composicdo dos saldos de restos a pagar nos ultimos cinco exercicios esta
detalhada na tabela seguinte:
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Tabela 26 Estado de Goids — Composi¢do dos Restos a Pagar
—2010a 2014
EmR$1
AnoS

- 2010 2011 2012 2013 2014
ggif;g' e Encargos 438.606.000| 292.336.065| 427.302.426| 246.152.959| 205.612.601
Juros e Encargos da 0 2.030.353 6.133.227 0 143.986
Divida Publica
Outras Despesas 419.863.945| 943.240.089| 1.170.367.855| 977.494.277| 1.113.751.229
Correntes
Investimentos 423.801.015| 357.800.020| 561.092.605| 576.105.164| 793.771.940
Inversdes Financeiras 5.887.454 34.010.956 52.872.634 27.158.182 15.799.049
Resid_uos de Exercicios 28.216.121 0 0 0 0
Anteriores
Amortizaggo da Divida 0 7.159 2.156.285 0 278.468
Publica

Total 1.316.374.535 | 1.629.424.642 | 2.219.925.032| 1.826.910.582| 2.129.357.273

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Observa-se que no exercicio de 2014 houve um acréscimo no montante dos saldos
de restos a pagar, no total e em todas as contas, exceto nas contas pessoal e
encargos sociais e inversdes financeiras, que tiveram um decréscimo.

Faz-se necesséario comparar o saldo total de restos a pagar com as despesas
empenhadas, também dos ultimos 05 (cinco) exercicios, para fins de comparacéo:

Tabela 27 Estado de Goias — Percentual de Restos a Pagar
— 2010 a 2014
EmR$ 1
Anos 2010 2011 2012 2013 2014

Descricao

Despesas Empenhadas 14.566.715.600 | 14.703.479.397 | 17.441.751.026 | 18.606.248.083 | 21.521.913.044

Restos a Pagar 1.316.374.535| 1.629.424.642| 2.219.925.032| 1.826.910.582| 2.129.357.273

Percentual 9,04% 11,08% 12,73% 9,82% 9,89%

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Percebe-se que, em termos percentuais, a variacdo do saldo dos restos a pagar,
tomando como base as despesas empenhadas, figura num patamar entre 9 e 12%.
Verifica-se que as despesas empenhadas foram superiores as dos exercicios
anteriores. Os restos a pagar, com excegdo do exercicio de 2013 em relagdo a 2012
— que alcancou cerca de R$ 2,2 bilhdes — também foram superiores.
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Importante informar ainda a composi¢do do saldo dos restos a pagar, considerando
0 ano de inscri¢ao, conforme tabela que se segue:

Tabela 28 Estado de Goids — Composi¢édo dos Restos a Pagar por Ano
EmR$ 1
Anos Saldo Percentual (%)
2009 1.152.684 0,05
2010 66.919.312 3,14
2011 123.725.610 5,81
2012 73.817.752 3,47
2013 387.360.772 18,19
2014 1.476.381.142 69,33
Total 2.129.357.272 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Aqui cabe observar que R$ 652.976.130,63, representando 30,67% do saldo dos
restos a pagar, foram inscritos em exercicios anteriores.

Assim, considerando os preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, no tocante aos artigos
92 e 98, os quais dispem sobre as dividas flutuante e fundada, e que os restos a
pagar fazem parte dos compromissos de exigibilidade inferior a doze meses,
devendo sua inscricdo ser cancelada até o fim do exercicio subsequente, no caso
dos restos a pagar nao processados, ou posteriormente registrados no passivo
permanente, no caso dos restos a pagar processados, recomenda-se que sejam
adotadas medidas para os acertos cabiveis, observando principalmente os preceitos
da Nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico, conforme item 4.1 deste Relatorio.

Esta mesma recomendacgdo consta nos Relatorios de Contas do Governador dos
exercicios de 2012 e 2013. Observa-se assim, que tais preceitos ndo foram
observados.

Detalha-se a seguir a movimentacdo dos restos a pagar nos Uultimos cinco

exercicios, evidenciando as inscricbes, encampacdes, cancelamentos e
pagamentos.
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Tabela 29 Estado de Goias — Movimentacéo dos Restos a Pagar
—2010a 2014

EmR$ 1

Variacdo HES 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo Anterior 986.325.869 | 1.316.374.534 | 1.629.424.642 | 2.219.925.032| 1.826.910.582
(+) Inscricdes 1.075.240.277 | 1.321.335.883| 1.638.992.690 | 1.347.484.816 | 1.476.381.142
Processado 727.396.393| 426.399.515| 618.988.846| 431.863.338| 870.183.927
N&o Processado 347.843.884| 894.936.368| 1.020.003.844| 915.621.478| 606.197.216
(+) Encampacéo 62.951 1.808.607 0 14.375.226 15.924.951
Processado 62.951 1.804.562 0 2.740.469,5 7.753.122
Nao Processado 0 4.045 0 11.634.756 8.171.829
() Cancelamento (242.294.847) | (264.811.155)| (233.004.163)| (833.611.070)| (434.995.402)
Processado (20.956.571) | (82.579.097)| (20.919.854)| (194.722.086)| (74.457.497)
N&o Processado (221.338.276) | (182.232.059)| (212.084.309)| (638.888.984)| (360.537.905)
(-) Pagamento (502.959.716) | (745.283.227)| (815.488.137)| (921.263.421)| (754.864.000)
(=) Saldo Final 1.316.374.534 | 1.629.424.642| 2.219.925.032 | 1.826.910.582 | 2.129.357.273

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Nos ultimos cinco exercicios os pagamentos efetuados de restos a pagar foram, em
meédia, equivalentes a 48,10% dos saldos iniciais, e as inscricdes em restos a pagar
nos exercicios de 2010 a 2014, representaram 6,63%, 7,38%, 8,99%, 7,24%, e
6,86%, das respectivas despesas or¢camentarias.

Cabe salientar que o Fundo Estadual de Saude inscreveu o valor de
R$ 205.946.819,11, e a Secretaria da Educacdo o valor de R$ 72.613.561,04.
Portanto, esses valores inscritos em restos a pagar ndo processados, que compdem
a base para determinacdo do indice da aplicacdo de receita na saude e na
educacéo, caso venham a ser cancelados, ou prescritos, deverdo ser efetivamente
aplicados na saude e na educacdo, sem prejuizo do percentual minimo a ser
aplicado no exercicio correspondente. Tal situagcdo, caso ocorra, serd verificada por
esta unidade técnica nos exercicios futuros.

1.2.2.1.1.1.1 Inscrigbes em Restos a Pagar

As regras de limitacdo de assuncdo de compromissos, com impacto sobre a
inscricdo dos restos a pagar, devem ser entendidas sob o enfoque da necessidade
de arrecadacéo que dé o devido suporte financeiro para o pagamento das despesas
correspondentes. De acordo com o artigo 42 da LRF, é vedado ao gestor contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que
a inscreva em restos a pagar sem deixar disponibilidade de caixa suficiente para
atendé-la. Tal norma legal foi concebida com a finalidade de vedar a rolagem de

53



-

QU

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

TRIBUHAL DE CONTAS DO

—
ESTADD DE GOMAS

Analise Consolidada do Estado
Gestao Patrimonial

compromissos de um exercicio para outro, evitando que sejam contraidas
obrigacbes de pagamento que ndo possam ser pagas com as disponibilidades
financeiras existentes ao final do proprio exercicio.

No exercicio de 2014 o montante das inscricbes em restos a pagar foi de
R$ 1.476.381.142,40. A relacdo das inscricbes em restos a pagar com as
disponibilidades financeiras esta descrita no item 1.4.8.1 — Restos a Pagar e 1.4.8.2
— Analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

Na proxima tabela sdo evidenciados os valores inscritos em restos a pagar em 2014,
e a porcentagem sobre o total da despesa do exercicio.

Tabela 30 Estado de Goi4s — Inscricbes em Restos a Pagar em
Relac&o ao Total da Despesa — 2014
EmR$ 1
Subcontas Despesa Total Em Restos a Pagar %
Pessoal e Encargos Sociais 11.321.242.770 197.401.700 1,74
Juros e Encargos da Divida 1.053.787.484 143.986 0,01
Outras Despesas Correntes 4.592.319.015 728.587.886 15,87
Investimentos 2.530.719.141 544.187.403 21,50
Inversdes Financeiras 388.777.206 5.781.699 1,49
Amortizacao da Divida Publica 1.635.067.428 278.468 0,02
Total 21.521.913.044 1.476.381.142 6,86

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

O percentual apresentado acima demonstra a porcentagem das despesas cujo
pagamento foi transferido para o proximo exercicio. Dentre essas, destacam-se as
outras despesas correntes e o0s investimentos, com 1587% e 21,50%,

respectivamente.

1.2.2.1.1.2 Depoésitos e Garantias Diversas

Representam os compromissos financeiros, relativos a consignacées em folha,
caucOes, fiancas, pensdes alimenticias e diversos depdsitos de terceiros ou as
garantias recebidas de terceiros para a execucao de contratos de obras. Constituem
elementos financeiros somente quando realizados em dinheiro.
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Tabela 31 Estado de Goids — Movimentagéo dos Depdsitos e
Garantias Diversas — 2010 a 2014
EmR$ 1
Variacds Anos 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo Anterior 155.864.380| 143.663.260( 179.405.172| 222.061.004| 214.689.052
(+) InscricBes 71.286.855 41.020.361 82.607.527 49.546.329| 155.753.186
(+) Encampacgéo 22.718 27.109.911 0 1.955.617 0
(-) Cancelamento 0 119 0 1.960.795 0
(-) Pagamento 83.510.693 32.388.241 39.951.695 56.913.102| 145.539.734
(=) Saldo Final 143.663.260| 179.405.172( 222.061.004| 214.689.052| 224.902.504

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Os depdsitos e garantias representaram, em 2014, o percentual de 5,60% da divida
flutuante, e contemplam as seguintes subcontas: depdsito de caucédo, depdsitos para
fiancas, depdésitos para recursos, depositos de caca niquel, depdsitos extrajudiciais,
ingressos ndao identificados, depdsitos judiciais e outros depoésitos.

1.2.2.1.1.3 Outras Exigibilidades

A Lei n°® 4.320/64 nao prevé a utilizag8o dessa conta no passivo financeiro, tendo em
vista que as contas constantes no grupo da divida flutuante tém, necessariamente,
uma contrapartida financeira, seja de despesa empenhada, seja de depdsitos, ou
antecipacfes de receitas. Entende-se, entretanto, que a funcdo dessa conta é
registrar o valor de todas as demais obrigacdes ndo enquadradas nos grupamentos
anteriores.

Apresenta-se a seguir a composicdo e movimentagcdo dessa conta da divida
flutuante, bem como a sua comparagcdo com 0s Ultimos cinco exercicios.

Tabela 32 Estado de Goids — Movimentacéo de Outras
Exigibilidades — 2010 a 2014

EmR$ 1
Variacdo Anos 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo Anterior 1.199.668.711 976.845.143 924.968.616| 864.743.058| 1.027.073.391
(+) Inscrigdes 383.847.128 904.005.675| 2.650.726.596 | 4.295.561.010( 8.218.419.953
(+) Encampag&o 854228 702.069.679 0 21.220.152 44.093.449
(-) Cancelamento 27.327| 1.001.635.592 3.686.568 56.914.627 52.954.670
(-) Pagamento 607.497.597 656.316.289 | 2.707.265.586| 4.097.536.202| 7.576.460.783
(=) Saldo Final 976.845.143 924.968.616 864.743.058 | 1.027.073.391| 1.660.171.339

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.
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A conta outras exigibilidades, no exercicio 2014, representa 41,36% da divida
flutuante, e contempla as seguintes contas: pessoas fisicas, pessoas juridicas,
residuos de exercicios anteriores até 2002, formacdo Fundeb - 08/2013,
transferéncias constitucionais - 08/2013, restituicbes de IPVA, e transferéncias IPI -

08/2013.
Tabela 33 Estado de Goids — Composi¢do de Outras Exigibilidades
—2010a 2014
Em R$1
— 2010 2011 2012 2013 2014
Subcontas
Pessoas Juridicas 532.227.203| 922.145.039| 861.902.529| 1.021.241.472| 1.575.925.792
Residuos de Exercicios 444324847|  2535.490|  2.535.490 2.535.490 2.535.490
Anteriores até 2002
Créditos Previdencidrios a 282.542 282.542 282.542 0 0
Apropriar
Entidades Estatais Credoras 10.330 0 0 0 0
Pessoas Fisicas 221 5.545 22.497 34.222 63.463
Formacéo Fundeb - 08/2013 0 0 0 1137481,99 30.446.965
Transferéncias
Constitucionais - 08/2013 0 0 0 467153,92 49.078.652
Transferéncias IPI - 08/2013 0 0 0 1657572 2.117.844
RestituicBes de IPVA 0 0 0 0 3.134
Total 976.845.143| 924.968.616| 864.743.058| 1.027.073.391| 1.660.171.339

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Verifica-se que até o exercicio de 2010, 45,59% da composi¢cdo desse grupo de
contas referia-se a um montante de R$ 444.324.847,06 provenientes de residuos de
exercicios anteriores, cujos valores, advindos da conta outros credores, continham
saldos remanescentes antes do exercicio de 2003.

No exercicio de 2011, houve o cancelamento de grande parte desses residuos
restando nessa conta apenas um saldo de R$ 2.535.490,00. Nos exercicios de 2012
a 2014, esse saldo remanescente continua com o mesmo valor.

Verifica-se que a despeito da baixa na subconta residuos de exercicios anteriores,
ocorreram inscri¢cdes, cancelamentos e pagamentos de tal monta no exercicio atual
que a conta outras exigibilidades continua figurando com um saldo bastante
significativo.

A tabela a seguir apresenta os valores exigiveis a curto prazo sob a denominagao

Pessoas Juridicas. Criada no plano de contas em 2003, essa subconta movimenta
em todos os exercicios somas relevantes dentro de uma classificacdo genérica e
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sem maiores detalhamentos. O saldo atual dessa subconta €é de
R$ 1.575.925.792,47, e neste exercicio representa 94,93% do grupo outras
exigibilidades, o que é equivalente a 39,26% de toda a divida flutuante do Estado.
Segue seu detalhamento:

Tabela 34 Estado de Goias — Movimentacéo da Subconta
Pessoas Juridicas — 2010 a 2014

Em R$1.000
Variaco Anos 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo Anterior 755.051 532.227 922.145 861.903 1.021.241
(+) Inscricdes 383.679 903.646 2.650.045 1.705.199 1.998.078
(+) Encampacao 854 263.818 0 21.220 44.093
(-) Cancelamento (27)| (121.584) (3.686) (56.629) (52.955)
(-) Pagamento (607.329)| (655.961)| (2.706.602)| (1.510.451)| (1.434.533)
(=) Saldo Final 532.227 922.145 861.903 1.021.241 1.575.926

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Em resumo, do montante total que figura no passivo financeiro do Estado de Goias,
41,36% se refere a valores classificados genericamente e sem maiores
detalhamentos, em uma conta cujo pagamento independe de autorizagcao
orcamentaria. A movimentacado nesse grupo de contas exige especial atencao.

Observa-se ainda que, foi registrado na conta outras exigibilidades, o valor de
R$ 1.492.774.810,30, por meio das guias de receita extraorcamentaria n°
2012.9995.1447 (R$ 522.064.940,59), 2013.9995.1589 (R$ 336.794.873,29) e
2014.9995.1592 (R$ 633.914.996,42), referente ao saldo negativo da conta
4204.02355 do Tesouro Estadual. Esse assunto foi melhor exposto no item
1.4.8.3.1.1 — Verificagdo dos Saldos da Conta Centralizadora.

Assim, para melhor andlise, segue a composi¢cdo da conta outras exigibilidades
destacando esses registros:

Tabela 35 Estado de Goids — Composi¢édo de Outras Exigibilidades
- 2014
EmR$ 1
Subcontas 2014

Pessoas Juridicas 83.150.982
Residuos de Exercicios Anteriores 2.535.490
Pessoas Fisicas 63.463
Formacéo Fundeb - 08/2013 30.446.965
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Subcontas 2014
Transferéncias Constitucionais - 08/2013 49.078.652
Transferéncias IPI - 08/2013 2.117.844
Restituicdes de IPVA 3.134
Subtotal 167.396.529
Saldo Negativo da Conta 4204.02355 do Tesouro Estadual 1.492.774.810
Total 1.660.171.339

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Em resumo, do montante total que figura no passivo financeiro do Estado de Goias,
41,36% estd classificado nessa conta. Ao desconsiderar do registro mencionado
acima o saldo negativo do Tesouro Estadual, esse percentual passa a ser de 4,17%.
No entanto, mesmo assim, a movimentacdo nesse grupo de contas é significativa,
exigindo especial atencéo, principalmente considerando que se refere a valores
classificados genericamente e sem maiores detalhamentos, em uma conta cujo
pagamento independe de autorizagdo orcamentaria.

1.2.2.2 Passivo Permanente

1.2.2.2.1 Divida Consolidada

A Lei Complementar Federal n°® 101/00 dispde sobre o conceito de divida publica
consolidada:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigag6es financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

A divida fundada, também denominada divida consolidada, corresponde a divida
contraida pelo Tesouro Estadual, mediante contratacdo com instituicdes financeiras,
para atender a compromissos de exigibilidade superior a doze meses.

Dessa forma, a divida consolidada do Estado, que abrange as dividas fundadas

interna e externa, € registrada em sua totalidade no Poder Executivo, e apresenta,
em 31/12/2014, a seguinte composigao:
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Tabela 36 Estado de Goids — Composi¢éo da Divida Consolidada
Em R$1

Descricéo Total %
Divida Fundada Interna 17.545.102.629 99,80
Divida Fundada Externa 35.142.773 0,20
Total 17.580.245.401 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A evolucdo da divida publica fundada interna e externa em 2014 é representada por
meio das seguintes movimentacdes:

Tabela 37 Estado de Goids — Movimentacéo da Divida Fundada

Em R$1
Valor

16.763.355.528

Descricao Classificacdo

Saldo em 31/12/2013

(+) Emisséao VariacOes Passivas 2.810.250.031
Contratacdo Mutacéo Patrimonial 1.796.664.804
Corregdo Monetéaria e Cambial Independentes da Execugdo Or¢camentéria 869.579.739
Encampacéo Independentes da Execugdo Or¢camentéria 144.005.487
(-) Resgate VariacOes Ativas 1.993.360.157
Amortizacao Mutacéo Patrimonial 1.634.788.961
Cancelamento Independentes da Execugdo Or¢camentéria 358.571.197

Saldo em 31/12/2014
Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

17.580.245.401

Detalham-se nos itens que se seguem as informacgdes acerca das dividas interna e
externa.

1.2.2.2.1.1 Divida Fundada Externa

A evolucdo da divida publica fundada externa, a partir dos ultimos 5 (cinco) anos, &
representada em délares americanos, conforme tabela e grafico seguintes:

Tabela 38 Estado de Goids — Evolugéo da Divida Publica Fundada
Externa (US$) — 2010 a 2014
Em US$1,000.00*
Divida Pdblica Saldo Variagéo (%)
Fundada 31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 2010 a 2014
Externa 40.689 33.415 26.160 19.314 15.002 (63,13)
Total 40.689 33.415 26.160 19.314 15.002 (63,13)

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2010 a 2014.

*Cotagdo do ddlar referente ao ultimo dia de cada exercicio, tendo sido utilizada para conversdo a taxa de venda divulgada pelo Banco

Central do Brasil.
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Gréfico 4 Estado de Goids — Evolugéo da Divida Publica
Fundada Externa — 2010 a 2014
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

A evolugao da divida publica fundada externa, a partir dos Gltimos 5 anos, é também
apresentada em reais, conforme tabela seguinte:

Tabela 39 Estado de Goids — Evolugéo da Divida Publica Fundada
Externa (R$) — 2010 a 2014
EmR$ 1
Divida Publica Saldo Variag&o (%)
Fundada 31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 2010 a 2014
Externa 67.796.144 | 62.679.282 | 53.457.622| 45.244.286| 35.142.773 (48,16)
Total 67.796.144 | 62.679.282 | 53.457.622| 45.244.286| 35.142.773 (48,16)

Fonte: Balango Geral do Executivo — 2010 a 2014.

As operacOes de crédito externas, conforme se vé no Balanco Patrimonial e
demonstrativos anexos, apresentaram um saldo, em 31/12/2014, de
R$ 35.142.772,53, sendo que os acréscimos referem-se a correcdo cambial
(R$ 9.042.341,37), e os decréscimos referem-se a cancelamentos (R$ 4.984.670,76)
e amortizagfes (R$ 15.017.488,59).

A divida fundada externa tem seus valores expressos em reais, e ha comparacgao de
sua evolugdo nota-se um decréscimo em seu total. Utilizando-se a moeda americana
constata-se que houve uma diminuicdo no total da divida, ou seja, nem a alta na
cotacdo do dolar americano no periodo fez com que houvesse um acréscimo do total
da divida expressa em reais, devido a fatores como os pagamentos de juros e as
amortizagdes ocorridas.

No que se refere a divida fundada externa, o principal credor é o Banco Internacional

para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD, com créditos de
R$ 34.202.041,61, equivalentes a 97,32% da divida externa.
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O maior credor da divida interna € a Unido, por meio do Banco do Brasil S/A, com
créditos de R$ 10.097.348.823,97, representativos de 57,55% da divida fundada

interna, como segue:

Tabela 40

Estado de Goias — Composicao da Divida Fundada Interna

Em R$1

Instituicdo/Data do Contrato

Saldo em 31/12/2013

Saldo em 31/12/2014

Goias Estruturante
08/08/2013

Inst. Novacao Obrigacdes — Celg
30/06/2010

Saneago - Saneamento para todos
2/9/2010

Propae/Rodovida

11/10/2012

Caixa Econdmica Federal S/A
PNAFE

Celg D

Proinvest Caixa (FINISA)
28/12/12

Proinvest BNDES

18/01/13

Banco do Brasil S/A
25/03/1998

30/3/1994

30/3/1994

14/01/1997

FGTS

07/03/1994

INSS

29/5/1992

Pasep

25/02/1994

PGFN

26 e 28/12/2013

523.853.498
523.853.498
200.000.000
200.000.000
9.589.540
9.589.540
500.000.000
500.000.000
3.309.970.726
9.970.726
3.300.000.000
261.216.125
261.216.125
158.633.643
158.633.643
10.874.975.110
4.184.064.209
6.291.110.950
42.352.783
357.447.168
20.410.738
20.410.738
721.525.168
721.525.168
27.866.040
27.866.040
110.070.654
110.070.654

1.349.222.714
1.349.222.714
0

0

49.602.188
49.602.188
1.200.000.000
1.200.000.000
3.352.665.855
8.075.351
3.344.590.504
345.216.125
345.216.125
260.416.043
260.416.043
10.097.348.824
3.805.984.567
5.861.427.024
28.391.339
401.545.893
19.235.769
19.235.769
590.517.898
590.517.898
168.180.385
168.180.385
112.696.827
112.696.827

Total

16.718.111.242

17.545.102.629

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2014.

As operagdes de crédito internas, conforme se vé no Balan¢o Patrimonial e
demonstrativos anexos presentes neste relatério, apresentaram um saldo em
31/12/2013, de R$ 16.718.111.242,00, sendo que ap0Os os acréscimos referentes a
inscricdo de novas operagfes de crédito (R$ 1.795.806.499,83), atualizagao

61



4

- Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Patrimonial

monetaria (R$ 860.537.397,79) e assuncéo de dividas (R$ 144.005.487,20), menos
os decréscimos referentes a desobrigacdo (R$ 353.586.525,93) e amortizacdo
(R$ 1.619.771.472,06), chega-se a um saldo em 31/12/2014 de
R$ 17.545.102.628,83. Portanto, houve um acréscimo de R$ 826.991.386,83, ou
seja, uma evolucao de 4,95% em relacdo ao ano anterior, nas operacfes de créditos
internas da administracao publica estadual.

Conforme a tabela acima, o saldo da divida perante a Caixa Econdmica Federal,
referente aos aportes a Celg D, em 31 de dezembro de 2014, era de
R$ 3.344.590.504,05. Desconsiderados os valores amortizados e as atualizagdes
monetarias, o0 valor da divida contratada até aquela data era de
R$ 3.500.000.000,00, restando portanto, nesta data, o valor de R$ 27.000.000,00, a
serem ainda disponibilizados.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Goiés assinalou a realizagdo de
acompanhamento na Celg Distribuicdo S.A — Celg D, tendo como objeto a
transferéncia do controle acionario da Celg D para a Eletrobras, e esta realizando o
respectivo acompanhamento em concomitancia com as negociacdes relativas ao
processo de federalizagcdo. Os detalhes do acompanhamento dessa transicdo estao
registrados no processo n° 201400047003058/304-02.

Assinala-se, que, a divida junto ao Banco do Brasil, de 14/01/1997, bem como a
divida junto ao Pasep tiveram movimentacdes atipicas em relagdo aos demais
contratos financeiros, pois mesmo apds as amortizagcdes os saldos das mesmas
aumentaram.

Instada a se manifestar acerca desses aumentos, a Sefaz, por meio do Oficio n°
518/2015-GSF, apresentou as seguintes justificativas:

1. Com relagdo ao aumento da divida publica interna proveniente de contratos oriundos
do Banco do Brasil, esclarecemos que os referidos termos foram contratados em
periodo anterior a década de 90 e refinanciados na modalidade de Divida Interna, com
atrelamento a variacdo cambial em Janeiro de 1997. Portanto o valor de 44 milhdes
refere-se a Variagdo Cambial.

2. O aumento de 140 milhdes na divida publica interna proveniente de contratos oriundos
do PASEP deve-se a consolidagdo dos processos de parcelamento que estavam em
recurso junto a Receita Federal do Brasil, reparcelados em 2013 e consolidado em
outubro de 2014.

Esta Unidade Técnica entende que séo pertinentes as justificativas apresentadas.

1.2.2.2.2 Registro dos Precatoérios

O inciso lll, do § 1° do artigo 1°, Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal define
como divida publica consolidada (in verbis):
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Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orgamento;

Tal definicdo encontra amparo na LC n° 101/00, art. 30, 8 7°, que determina que 0s
precatorios judiciais ndo pagos durante a execucgdo do orgamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites da
divida consolidada do Estado.

Portanto, os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000, vencidos e
ndo pagos durante a execucdo do orcamento, devem constar na divida publica
consolidada do Estado de Goiés, conforme exige o §7° do art. 30 da LC 101/00.
Cabe esclarecer gue os precatérios emitidos a partir de 5 de maio de 2000, inclusive,
devem ser pagos até o dia 31 de dezembro do exercicio em que foram incluidos no

orcamento.

A partir do exercicio financeiro de 2013 o Estado de Goias vem registrando em sua
contabilidade as dividas provenientes de precatérios. Entretanto, tais registros ainda
nao existem na Procuradoria Geral do Estado, no Tribunal de Justica e nem na
Secretaria da Fazenda. Os mesmos realizam o acompanhamento extracontabil das
movimentacdes que ocorrem com as dividas provenientes de precatorios.

O acompanhamento efetuado pela Procuradoria Geral do Estado abrange somente
os registros de precatorios ocorridos na administracdo publica direta e os relatorios
apresentados pela PGE por meio do Oficio 178/2015-GAB consta um estoque
aproximado de precatérios em 31/12/2014 de R$ 862.879.879,85; ao passo que 0s
registros contabeis evidenciado na contabilidade estadual apontam um valor de R$
807.518.801,05 para a administragéo direta. Portanto, reside uma diferenga em torno
de R$ 55 milhdes.

Cabe pontuar que o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou
parcialmente procedentes as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e
4425 para declarar a inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional n°
62/2009, que instituiu o novo regime especial de pagamento de precatorios. Com a
decisdo, foram declarados inconstitucionais dispositivos do artigo 100 da
Constituicdo Federal, que institui regras gerais para precatérios, e integralmente
inconstitucional o artigo 97 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que cria o regime especial de pagamento. O artigo 97 do ADCT
foi considerado inconstitucional por afrontar clausulas pétreas da CF/88, como a de
garantia de acesso a Justica, a independéncia entre os Poderes e a prote¢do a coisa
julgada.
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A luz desse julgamento proclamado pelo STF, o Poder Executivo deve realinhar sua
legislacdo infraconstitucional aplicada aos precatorios, tais como a Lei Estadual n°
17.034/2010 que regulamenta o pagamento de precatoérios, por intermédio de acordo
direto com os credores, e fixa o limite para requisicbes de pequeno valor, e 0
Decreto Estadual n°® 7.076/2010 que estabeleceu que o passivo com precatorios seja
pago em 15 anos, observando, todavia, as diretrizes gerais e normativas expostas
no julgamento.

Outro ponto que merece atencdo da Administracdo Estadual refere-se aos novos
precatorios que surgirdo apd6s a data do julgamento da ADIs n°® 4357 e n°® 4425
(25/03/2015). Apos essa data, esses novos precatdrios deveram ser pagos em prazo
menor, isto &, até o exercicio financeiro de 2020; e serem corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Essa nova situacédo, obriga o
Governador do Estado de Goids a fazer uma provisdo adicional de recursos
financeiros para pagamentos dos débitos de precatérios até o exercicio financeiro de
2020.

Essa proviséo financeira obedecerd ao § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal, o
gual obriga a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seqguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente, além de amenizar o impacto financeiro da deciséo
prolatada pelo STF.

1.2.3 Saldo Patrimonial

O Balanco Geral do Estado apresentou um ativo real liquido, que corresponde a
diferenca entre o total do Ativo (bens e direitos) e o total do Passivo (obrigagdes), de
R$ 34.456.282.549,41 conforme demonstrado abaixo:

Tabela 41 Estado de Goias — Ativo
EmR$ 1
Poder inistéri
Titulo Legislativo Judiciério Executivo Mlgglsriigo Total
Ativo Financeiro 73.670.172 513.276.025| 2.997.941.900 6.077.087 3.590.965.185
Ativo Permanente 186.903.230 752.131.666 | 19.190.311.298 | 103.064.675| 20.232.410.869
Ativo Transitério 8.395.761 113.719.980| 32.990.958.231 3.241.707| 33.116.315.679
Total 268.969.163 | 1.379.127.671| 55.179.211.429] 112.383.470| 56.939.691.733
% 0,47 2,42 96,91 0,20 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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Tabela 42 Estado de Goias — Passivo
EmR$ 1
Poder Tfca
Titulo — Passivo: Mp"llsf.e”o Total
Legislativo Judiciério Executivo Elellige
Financeiro 32.621.487| 218.926.020| 3.752.794.790 10.088.819 4.014.431.116
Permanente - -1 18.468.978.068 -| 18.468.978.068
Total 32.621.487 | 218.926.020 | 22.221.772.857 10.088.819( 22.483.409.184
% 0,15 0,97 98,84 0,04 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Tabela 43 Estado de Goias — Composicao do Saldo Patrimonial
Em R$1
Poder inistéri
Titulo —— —— - M"]';‘f.e”o Total
Legislativo Judiciario Executivo Pablico
Alivo (menos) Passivo | 41 g4g 685 | 294.350.006 | (754.852.889)| (4.011.732)| (423.465.931)
(Financeiros)
Alivo (menos) Passivo | 1 g5 903 930 | 752.131.666|  721.333.231|103.064.675| 1.763.432.801
(Permanentes)
Ativo Transitério 8.395.761| 113.719.980|32.990.958.231| 3.241.707| 33.116.315.679
Saldo Patrimonial |236.347.676 | 1.160.201.651 | 32.957.438.572 | 102.294.650 | 34.456.282.549
% 0,69 3,37 95,65 0,30 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A movimentacédo ocorrida no saldo patrimonial 2014 pode ser assim resumida:

Tabela 44

Estado de Goias — Movimentac&o Patrimonial

Em R$1

Descricéo

Valor

Saldo Patrimonial em 2013

Resultado Patrimonial em 2014

29.264.300.368
5.191.982.181

Saldo Patrimonial Acumulado em 2014

34.456.282.549

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1.23.1

Compensacodes Ativas/Passivas

As compensacdes ativas/passivas do Estado, no montante de R$ 1.540.702.745,39,
estdo assim detalhadas no Balango Patrimonial:
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Tabela 45 Estado de Goids — Compensacdes Ativas
Em R$1
Compensacdes Valor %

Bens ou Valores em Poder de Terceiros 513.057.245 33,30
Responsaveis por Suprimento de Fundos 140.851.225 9,14
Responsaveis pela Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 4,23
Responsaveis pela Execucao de Convénios 307.061.236 19,93
Bens e/ou Valores de Terceiros 729.122.088 47,32
Titulos Recebidos em Caugédo 729.122.088 47,32
Bancos Conta Opera¢cdes Autorizadas 1.785.179 0,12
Bancos Conta Pagamentos 1.785.179 0,12
Outras Compensactes 296.738.234 19,26
Avais Concedidos 84.055.679 5,46
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 2,90
Compensacbes de Créditos Tributarios 167.974.566 10,90
Total 1.540.702.745 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Tabela 46 Estado de Goids — Compensacdes Passivas
Em R$1
Compensacdes Valor %

Contrapartida Bens e Valores em Poder de Terceiros 513.057.245 33,30
Suprimento de Fundos ndo Apreciados 140.851.225 9,14
Consignatarios de Titulos Diversos 65.144.784 4,23
Contas de Convénios ndo Apreciadas 307.061.236 19,93
Contrapartida de Bens ou Valores de Terceiros 729.122.088 47,32
Depositos de Caugdes em Titulos 729.122.088 47,32
Contrapartida Bancos Conta Opera¢gdes Autorizadas 1.785.179 0,12
Bancos Conta Pagamentos 1.785.179 0,12
Contrapartida de Outras Compensacdes 296.738.234 19,26
Titulos e/ou Contratos Avalizados 84.055.679 5,46
Credores por Capital a Integralizar 44.707.988 2,90
Compensacbes de Créditos Tributarios 167.974.566 10,90
Total 1.540.702.745 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

No subgrupo outras compensacdes verifica-se o valor de R$ 167.974.566,41,
referente as compensacdes de créditos tributarios. Segue a sua composi¢ao quanto
as contas correntes, que permanecem com 0S mesmos valores desde o ano de
2006:

66



=

t Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Patrimonial

Tabela 47 Estado de Goias — Contas Correntes
EmR$ 1
Compensacdes Valor %

2005.01543032000104 - Companhia Energética de Goias 21.000.000 12,50
2005.76535764000143 - Brasil Telecom S/A 19.077.561 11,36
2006.01543032000104 - Companhia Energética de Goias 99.379.438 59,16
2006.76535764000143 - Brasil Telecom S/A 28.517.567 16,98
Total 167.974.566 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Na andlise das contas de 2012, ao ser questionada sobre o assunto, a Sefaz
encaminhou por meio do Oficio n°® 310/2013-GSF o Memorando n° 18/13-SCG da
Superintendéncia de Contabilidade Geral, que assim se posicionou:

As compensacdes de crédito tributario foram objeto de questionamento no exercicio
de 2006, e conforme consta na pag. 212 item 4.4.4.3, do Relatério das Contas do
Estado de Goias, foram consideradas procedentes as justificativas apresentadas
sobre os registros contabeis.

As contas de compensacgdo deverdo ter seus saldos encerrados neste exercicio,
pois nao consta no detalhamento da nova estrutura do Plano de Contas definido nos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Em atenc&o ao posicionamento da SCG, comentamos:

» Por se tratar de contas do sistema de compensacéo, que é um sistema de controle &
parte do sistema patrimonial, ou seja, existe somente para fins de controle, entende-
se correto que seus saldos sejam encerrados, tanto no passivo, quanto no ativo. No
entanto, ressalta-se que no caso do saldo das contas patrimoniais (Ativo, Passivo ou
Patrimbnio Liquido) os mesmos ndo devem ser baixados simplesmente porque a
conta deixou de existir ou se houve mudanca de nomenclatura, assim deve-se
analisar a natureza da conta.

Percebe-se que as contas de compensacao nao tiveram seus saldos encerrados em
2013 e nem em 2014, como informado pela SCG.

Insta mencionar que, em virtude de tais compensac¢des, o Ministério Publico de
Contas junto ao TCE-GO impetrou Recurso de Revisdo as Contas do Governador do
exercicio de 2005. Tal recurso foi autuado por meio do processo n°
200600047004233 e ainda encontra-se em tramite nesta Corte.

Além das compensacOes de créditos tributarios, que ndo tiveram os valores
alterados em relagcdo ao exercicio de 2013, as seguintes compensac¢fes também
mantiveram os mesmos valores de 2013, em 2014: Responséaveis pela guarda de
titulos diversos, avais concedidos e capital de empresas a integralizar.
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1.2.3.2 Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais é o informativo contdbil que indica
como se originou o resultado patrimonial do Estado, evidenciando as variagcdes
guantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da

execugao orcamentéria, dividindo-as em variagdes ativas e variagcdes passivas.

1.2.3.2.1 Variagdes Ativas

As variagdes ativas, no valor de R$ 56.378.032.685,78, estdo assim compostas:

Tabela 48 Estado de Goi4s — VariacGes Ativas
Em R$1
Poder .
Descricéo M;g'sﬁigo Total
Legislativo Judiciario Executivo

Resultantes da EXeCUGAO | 779 394 359 | 1.429.809.642| 45.274.878.916 | 477.690.522| 47.961.863.440
Orcamentaria
Orcamentarias 37.131.012 357.458.384 18.789.986.641 1.791.496| 19.186.367.534
Receitas Correntes 37.013.712 357.458.384 16.845.224.912 1.791.496| 17.241.488.505
Receitas de Capital 117.300 0 1.944.761.728 0 1.944.879.028
Intraorcamentaria 0 0 1.007.292.570 0 1.007.292.570
Receitas Correntes 0 0 1.007.292.570 0 1.007.292.570
Cotas Recebidas 623.201.019 981.340.534 18.878.429.151 | 451.867.875| 20.934.838.579
Cotas do Tesouro Estadual | 623.201.019 981.340.534 16.155.815.890| 418.448.086| 18.178.805.528
De Outras Origens 0 0 2.722.613.262 | 33.419.789 2.756.033.050
Mutac6es da Despesa 119.062.328 91.100.724 6.599.170.554| 24.031.152 6.833.364.758
Independentes da 34.463.037| 108.894.290| 8.261.379.986| 11.431.932| 8.416.169.245
Execucdo Orgcamentaria
Receitas de Convénios 0 0 582.213 0 582.213
Superveniéncias 0 0 37.680.437 0 37.680.437
Financeiras Ativas = = —_ = —_
Encampacéo de Créditos 0 0 37.614.703 0 37.614.703
Realizaveis
Encampagéo de . 0 0 65.734 0 65.734
Desembolsos a Apropriar
Insubsisténcias 5.205.030 6.054.736 476.802.767|  3.376.390 491.438.923
Financeiras Passivas
Eﬁ?ﬁi'n??e”m da Divida 5.205.030 6.054.736 473.313.917| 3.376.390 487.950.073
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Em R$1
Poder .
Descricéo MI;EISEGCEO Total
Legislativo Judiciario Executivo

Cancelamentode 0 0 3.488.850 0 3.488.850
Recebimentos a Classificar
Superveniéncias 29.258.007| 102.839.554| 7.387.743.372| 8.055.542| 7.527.896.476
Patrimoniais Ativas
Incorporagdo de Bens de 17.864.311| 58.163.937 666.819.235| 1.817.637 744.665.120
Uso Especial
Reavaliagdo de Bens de 11.004.429|  43.067.998 721.689.519| 5.950.854 781.721.799
Uso Especial
Inscri¢édo de Créditos 0 0 20 0 20
Permanentes
Apropriagdo e/ou 389.267 1.607.619 190.652.572 278.052 192.927.510
Atualizagdo de Valores
Encampagdo de Bens e/ou 0 0| 5.808.582.026 o| 5.808.582.026
Valores a Apropriar
Insubsisténcias 0 0 358.571.197 0 358.571.197
Patrimoniais Passivas
Cancelamento da Divida 0 0 358.571.197 0 358.571.197
Fundada

Total 813.857.397 | 1.538.793.933| 53.536.258.902| 489.122.455| 56.378.032.686

% 1,44 2,73 94,96 0,87 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1.2.3.2.2 VariacOes Passivas

As variagcbes passivas,

no montante de

R$ 56.378.032.685,78,

estdo assim

compostas:
Tabela 49 Estado de Goias — VariacGes Passivas
Em R$1
Poder S
Descricéo MI;EISEGCEO Total
Legislativo Judiciario Executivo

Resultantes da Execu¢do | 539 00g 461 | 1.311.287.038 | 42.059.379.980 | 463.697.501| 44.473.372.978
Orcamentaria
Despesa Orcamentaria 636.891.161]1.311.287.038 | 19.110.037.466 | 463.697.380| 21.521.913.044
Despesas Correntes 575.879.222]1.262.011.732 | 14.675.618.494 | 453.839.820| 16.967.349.268
Despesas de Capital 61.011.938 49.275.306 | 4.434.418.972 9.857.560| 4.554.563.775
Cotas Concedidas 2.000.000 0 20.932.838.458 121| 20.934.838.579
Cotas do Tesouro Estadual 2.000.000 0] 18.176.805.528 0| 18.178.805.528
De Outras Origens 0 0| 2.756.032.930 121| 2.756.033.050
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Em R$1
Poder .
Descricéo M;E'gﬁigo Total
Legislativo Judiciario Executivo
Mutacdes da Receita 117.300 0| 2.016.504.056 0| 2.016.621.356
'gdepe“de,”.tes daExecucdo | g 097927 89.831.718| 6.526.058.271| 17.779.610| 6.712.677.526
rcamentaria

Supe.rvenlenuas Financeiras 0 0 60.018.475 0 60.018.475
Passivas EE— —
Encampacdo da Divida 0 0 60.018.399 0 60.018.399
Flutuante
Encampacéo de
Recebimentos a Classificar 0 0 76 0 76
Insub5|sten0|as Financeiras 0 0 13.975.788 0 13.975.788
Ativas _— _—
Cancelamento de Créditos 0 0 13.975.788 0 13.975.788
Realizaveis
Supe.rvenlenuas Patrimoniais 0 o| 1.089.564.314 o| 1.089.564.314
Passivas E—— E——
Encampagdo da Divida 0 o| 144.005.487 o| 144.005.487
Fundada
Atualizagdo Monetaria e/ou
Cambial da Divida Fundada 0 0 869.579.739 0 869.579.739
Inscri¢éo e/ou Encampacéao
de dividas reconhecidas 0 0 75.979.087 0 75.979.087
E?&’;:'Stenmas Patimonials | 79 007.027| 89.831.718| 5.362.499.694| 17.779.610| 5.549.118.949
Desincorporacdo de Bens de | g 35, 706 3.718|  507.022.369 90.538|  512.471.331
Uso Especial
Cancelamento de Créditos 0 0 20 0 20
Permanentes
Baixa Residual de Bens de
Uso Especial 0 0 68.451 0 68.451
Baixa de Valores 1.913.852 0 167.601.303 3.526.156 173.041.311
Baixa de Bens efou Valores a | 29 739 355|  89.828.000| 4.687.807.552| 14.162.916| 4.863.537.836
Apropriar
Resultado Obtido - 95.841.009| 137.675.177| 4.950.820.651| 7.645.344| 5.191.982.181
Superavit Verificado

Total 813.857.397| 1.538.793.933 | 53.536.258.902 | 489.122.455| 56.378.032.686

% 1,44 2,73 94,96 0,87 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Confrontando-se o

resultado patrimonial

apresentado nas variacbes ativas e

passivas, alcanca-se o valor positivo de R$5.191.982.181,37. A composi¢cdo do
saldo patrimonial do Estado pode ser assim demonstrada:
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Tabela 50

Estado de Goias — Saldo Patrimonial
Em R$1

Descricao

Valor

Superavit Verificado
(=) Resultado do Exercicio

(+) Saldo Patrimonial Anterior

5.191.982.181
5.191.982.181
29.264.300.368

(=) Saldo Patrimonial do Exercicio

34.456.282.549

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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1.3 Gestéo Orcamentéria e Financeira

1.3.1 Balan¢o Econémico

O Balango Econbmico pode ser conceituado como o demonstrativo contabil que
apresenta as entradas e saidas de recursos governamentais. Esta peca contdbil,
apesar de ndo estar prevista na Lei Federal n® 4.320/64, também pode contribuir
para uma melhor accountability publica. Outrossim, a visualizacdo do relatério
permite compreender de maneira ampla e sintética de onde os recursos publicos
foram arrecadados e em que foram aplicados.

E apresentada a seguir a movimentac&o econémica consolidada do estado durante
o exercicio de 2014:

Tabela 51 Estado de Goids — Movimentagdo Econ6mica
Em R$1.000.000
Recursos Obtidos R$ % Recursos Aplicados R$ %
Da Arrecadacéo de Tributos 10.465| 48,63 Gastos com Manutencao 15.914| 73,94
Pessoal e Encargos Sociais 11.321| 52,60
gzsitgtxapl)loragéo do Patriménio 397| 184 (F?g;rscz)sasirr\i/ij%cc)z de Terceiros - 2.238| 1040
(F?g;rscz)saslzeirs\i/i:(;aos de Terceiros - 196 001
De Transferéncias Recebidas 4.076( 18,94  Material de Consumo 156 0,73
Locagdo de Mao-de-Obra 221 1,03
De Alienacédo de Bens 14 0,07  Gastos com Viagem 113 0,52
Outros 1.669 7,75
Do Endividamento Estatal 1.797| 8,35
Servicos da Divida 2.689| 12,49
Outros 3.445( 16,01  Juros 1.054 4,90
Amortizagdo 1.635 7,60
Investimentos 2.531| 11,76
Aplicacdes Diretas 2.466| 11,46
Transferéncias 59 0,27
Outras transferéncias 5 0,03
Inversdes Financeiras 389 1,81
Soma 20.194( 93,83 Soma 21.522( 100,00
Deficit Orgamentario 1.328 6,17
Total Geral 21.522]100,00 Total Geral 21.522] 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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1.3.2 Execucao Orgcamentéria e Financeira

A execucdo do or¢camento, relatada nos demonstrativos contdbeis publicos indica
como o0s gestores publicos administram os recursos disponiveis. Dessa forma, é
apresentado nos itens que se seguem, o exame da situagao financeira e econémica
do Estado de Goias no exercicio de 2014, bem como a mensuragdo e analise de
guocientes especificos relativos as demonstragcdes contabeis.

1.3.2.1 Receita

A Lei n°® 18.366, del0 de janeiro de 2014 (Lei Orgcamentaria Anual), estimou a receita
e fixou a despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2014, no
montante de R$ 21.333.845.000,00. Apés as redugfes, suplementagdes e créditos
especiais, o valor previsto para a despesa alcangou a importancia de
R$ 28.088.735.210,79.

A gestdo da Receita Publica do Estado de Goias, em sua maioria, esta a cargo do
Poder Executivo, por meio da Sefaz, que tem como finalidade formular, coordenar e
executar as funcbes de administragcdo tributaria do Estado. Assim, séo
apresentados, no item 2.3.2.1 — Receita, os comentarios e observacdes sobre a
Receita Publica do Estado de Goias.

1.3.2.2 Despesa

1.3.2.2.1 Comparacéo entre a Despesa Autorizada e a Executada

A despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2014, fixada pela Lei
Orcamentéria n° 18.366, foi de R$ 21.333.845.000,00, custeadas com recursos
originarios do Tesouro Estadual e de receitas préprias das autarquias, fundacdes e
fundos especiais.

Com a abertura de créditos especiais no montante de R$ 433.995.152,41,
representando 2,03% da previsao inicial, redu¢cdes no valor de R$ 6.552.200.360,23
e suplementacbes no valor de R$ 12.873.095.418,61, a despesa autorizada
alcancou a importancia de R$ 28.088.735.210,79.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de

R$ 21.521.913.043,87, ocasionando uma economia orcamentaria de
R$ 6.566.822.166,92, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 52 Estado de Goids — Comportamento da Despesa
Em R$1
Poder .
Titulo . . i M"]'Sf.e”o Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Despesa Autorizada| 783.120.146| 1.541.430.991| 25.270.717.025| 493.467.048| 28.088.735.211
Despesa Executada | 636.891.161| 1.311.287.038| 19.110.037.466| 463.697.380| 21.521.913.044
Economia 146.228.986| 230.143.954|  6.160.679.559| 29.769.668| 6.566.822.167
Orcamentaria
% 18,67 14,93 24,38 6,03 23,38

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Essa economia orcamentéaria deve ser vista com ressalvas. Conforme apontado no
item 1.1.3 — AlteracBes Orcamentarias, a despesa inicialmente fixada foi majorada
desproporcionalmente em 31,66%, distorcendo esse indice da execugéo
orcamentaria.

O comportamento da despesa executada em comparagdo com a fixada nos ultimos
cinco exercicios esta demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 53 Estado de Goids — Despesa Executada em Relacdo a
Autorizada nos Exercicios de 2010 a 2014
Em R$1
Titulo 2010 2011 2012 2013 2014
Despesa 13.227.048.383| 17.276.539.166| 17.064.774.165| 21.714.390.584| 28.088.735.211
Autorizada
Despesa 11.805.556.739| 14.566.715.600| 14.703.479.397| 17.441.751.026| 21.521.913.044
Executada
Economia 1.421.491.644| 2.709.823.566| 2.361.294.768| 4.272.639.558| 6.566.822.167
Orcamentaria
% 10,75 15,68 13,84 19,68 23,38

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

A gestdo da despesa orgamentaria sera objeto de andlise nos itens seguintes.

1.3.2.2.2 Classificacao Institucional da Despesa

A execucdo da despesa por

comportamento no exercicio de 2014

unidade orcamentaria apresentou o0 seguinte
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Tabela 54 Estado de Goias — Despesas Segundo a Classificagdo
Institucional
Em R$1
Poder / Orgéio / Unidade Orgamentaria R$ %
Poder Legislativo 636.891.161 2,96
Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa 277.146.782 1,29
Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias 226.986.866 1,05
Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios 109.257.052 0,51
Fundo de Modernizacao do Tribunal de Contas do Estado de Goias 15.120.793 0,07
Fun_do d_e Modernizacéo e A_prlmoramento Funcional da Assembleia 5.686.137 0.03
Legislativa do Estado de Goias
Fundo, E_spemal de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos 2 693.531 0.01
Municipios
Poder Judiciario 1.311.287.038 6,09
Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica de Goias 984.432.858 4,57
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario 323.523.801 1,50
Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario 3.330.379 0,02
Ministério Pablico 463.697.380 2,15
Gabinete do Procurador Geral de Justica - Ministério Publico 462.722.440 2,15
Fundo de Moderr)[za(;ao e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico 974.940 0.00
do Estado de Goias
Poder Executivo 19.110.037.466| 88,79
Administracdo Direta 9.605.674.523| 44,63
Encargos Financeiros do Estado — Sefaz 2.831.453.079| 13,16
Gabinete do Secretario da Educacéo 2.500.029.470| 11,62
Policia Militar 1.150.550.030 5,35
Gabinete do Secretario da Fazenda 587.861.151 2,73
Policia Civil 443.653.349 2,06
Encargos Gerais do Estado - Segplan 431.092.163 2,00
Corpo de Bombeiros Militar 250.282.139 1,16
Gabinete do Secretario de Administracao Penitenciéria e Justica 226.241.340 1,05
Gabinete do Secretario de Gestéo e Planejamento 220.954.436 1,03
Gabinete do Secretario da Segurancga Publica 154.886.198 0,72
Encargos Especiais — Sefaz 145.067.824 0,67
Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho 124.411.533 0,58
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Em R$1
Poder / Orgéio / Unidade Orgamentaria R$ %

Gabinete do Secretario da Casa Civil 110.247.298 0,51
Gabinete do Procurador Geral do Estado 65.902.640 0,31
Gabinete do Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 65.440.361 0,30
f/li?rlcr)]&t)?itgﬁ OSsecretarlo de Infraestrutura, Cidades e Assuntos 59.841.176 0.28
Gabinete do Chefe do Gabinete Militar 58.101.367 0,27
Gabinete do Secretario do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos 36.861.666 0,17
Controladoria-Geral do Estado 29.399.892 0,14
Gabinete do Secretario da Cultura 25.356.527 0,12
Gabinete do Secretario de Governo 24.116.823 0,11
Gabinete do Secretario de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao 21.505.897 0,10
Gabinete do Defensor Publico-Geral do Estado 17.277.205 0,08
I(z]it;ilgggeedé)aiie;retério de Politicas para Mulheres e Promocéao da 9.848.018 0.05
Gabinete do Vice-Governador 7.753.749 0,04
Gabinete do Secretario da Saude 4.028.195 0,02
Gabinete do Secretario de Industria e Comércio 3.510.996 0,02
Administracéo Indireta 3.744.902.863| 17,40

Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas 1.690.078.873 7,85
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias 964.432.553 4,48
Universidade Estadual de Goias 251.595.574 1,17
Departamento Estadual de Transito de Goias 245.049.583 1,14
Agéncia Goiana de Comunicagdo 159.357.489 0,74
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 104.783.232 0,49
Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias 65.355.023 0,30
ﬁgrég;;g(r)iigna de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 64.071.378 0.30
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional 55.556.509 0,26
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 37.572.673 0,17
Agéncia Estadual de Turismo 37.151.359 0,17
égglr;((::(i)asGoiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizac&o de Servicos 29.748.352 0.14
Goias Previdéncia 20.723.394 0,10
Junta Comercial do Estado de Goias 19.426.871 0,09
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Em R$1
Poder / Orgéio / Unidade Orgamentaria R$ %
Fundos Especiais 5.759.460.080| 26,76
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor 2.112.218.249 9,81
Fundo Estadual de Saude 1.890.287.734 8,78
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Militar 572.053.090 2,66
Fundo de Protecao Social do Estado de Goias 420.688.557 1,95
Fundo de Transporte 271.756.327 1,26
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 129.036.576 0,60
Fundo Estadual de Seguranca Publica 88.243.162 0,41
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 69.422.710 0,32
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias 47.176.008 0,22
Fundo de Assisténcia Social 27.965.297 0,13
Fundo de Financiamento do Banco do Povo 26.119.784 0,12
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias 25.019.203 0,12
oDty  Modemizacho do Corpode
Fundo Estadual do Meio Ambiente 17.065.926 0,08
g%?gso de Capacitacdo do Servidor e de Modernizacdo do Estado de 15.024.616 0,07
Fundo de Fomento a Mineragéo 6.782.106 0,03
Ig:)r:gso de Moderniza¢édo da Administracdo Fazendaria do Estado de 4.398.198 0.02
Fundo de Aporte a Celg Distribuigdo S/A 2.775.607 0,01
Eggjdoode Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do 2 703.998 0,01
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagédo do Estado de Goias 2.688.517 0,01
Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer 2.553.814 0,01
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor 2.236.957 0,01
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 2.201.317 0,01
Fundo Especial de Apoio a Crianga e ao Jovem 1.584.097 0,01
g%?gé)g;ﬁggslsd:n(;:gsééo da Escola Estadual de Saude Publica de 1.136.508 0,01
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas 938.262 0,00
Fundo Penitenciério Estadual 65.275 0,00
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente 500 0,00
Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da Defensoria Publica do
Estado 167 0,00
Total 21.521.913.044( 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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Destacam-se, pelo volume de aplicacdo de recursos, os Encargos Financeiros do
Estado — SEF, 13,16%, a Secretaria da Educagéo, 11,62%, o FES, 8,78%, a Agetop,
7,85%, a Policia Militar, 5,35%, o Tribunal de Justica de Goias, 4,57%, o Ipasgo,
4,48%, o Gabinete do Secretario da Fazenda, 2,73%, a Procuradoria Geral de
Justica — Ministério Puablico, 2,15%, e ainda a Policia Civil, 2,06%, como ilustra o
grafico a seguir:

Grafico 5 Estado de Goias — Participacdo dos Orgdos/Secretarias na Despesa

(. _ B
Ipasgo Gabinete do Procuradoria Geral
4,48% Secretario da de Justica -
Tribunal de Justica o Ministério Publico
de Goias e / 2,15% L, e Demais
457% | Policia Civil érgaos

2,06% 0
Policia Militar 37,25%
5,35%

\

Agetop
7,85%

FES I
8,78% Encargos
Secretaria da Financeiros do
Educacéo Estado - Sefaz
11,62% 13,16%
- J

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

Nas entidades que mais participam do orcamento estadual, os gastos com pessoal e
encargos representam a maior parcela de suas despesas, sendo que os valores
mais significativos sdo equivalentes a 18,60% do total dos gastos com pessoal na
Secretaria da Educacdo, na Policia Militar 9,81%, no Gabinete do Secretario da
Fazenda 4,57%, e 3,74% na Policia Civil.

Os Encargos Gerais totalizam R$ 6.742.250.963,27 e seu detalhamento sera
demonstrado ao final do item a seguir.

1.3.2.2.3 Classificagao Funcional da Despesa

A execucdo da despesa por Funcao de Governo, demonstrada por grandes areas de
aplicacao de recursos, apresentou o seguinte comportamento:
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Tabela 55 Estado de Goias — Classificacdo da Despesa por Funcao
Em R$1
Titulo o P-o-d,e-r . Mir]ist_ério Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Func8es Sociais 193.249.335 239.679.174| 8.610.499.236| 111.308.695| 9.154.736.440
Educacgédo 0 0| 3.827.116.575 0| 3.827.116.575
Saude 0 0| 2.750.973.056 0| 2.750.973.056
Previdéncia Social 193.249.335 239.679.174| 1.720.805.925| 111.308.695| 2.265.043.129
Cultura 0 0 34.526.181 0 34.526.181
Direitos da Cidadania 0 0 46.974.189 0 46.974.189
Assisténcia Social 0 0 185.057.352 0 185.057.352
Trabalho 0 0 31.974.265 0 31.974.265
Desporto e Lazer 0 0 13.071.693 0 13.071.693
runcbesde 0 0| 1.737.054.048 0| 1.737.054.048
Transportes 0 0| 1.702.265.042 0| 1.702.265.042
Urbanismo 0 0 11.022.981 0 11.022.981
Saneamento 0 0 803.044 0 803.044
Energia 0 0 137.998 0 137.998
Habitagdo 0 0 21.632.061 0 21.632.061
Comunicacgfes 0 0 1.192.922 0 1.192.922
Funcdes de Producao 0 0 727.668.572 0 727.668.572
Industria 0 0 64.972.852 0 64.972.852
Agricultura 0 0 116.457.437 0 116.457.437
Comércio e Servigos 0 0 116.299.742 0 116.299.742
Ciéncia e Tecnologia 0 0 429.938.541 0 429.938.541
Egt”;déoes Tipicas do 443.641.826| 919.026.971| 2.238.791.473| 352.388.685| 3.953.848.954
Seguranca Publica 0 0| 2.170.416.316 0| 2.170.416.316
Judiciaria 0 919.026.971 68.375.157 0 987.402.128
Legislativa 443.641.826 0 0 0 443.641.826
Essencial a Justica 0 0 0| 352.388.685 352.388.685
Encargos Especiais 0 152.580.893| 2.921.245.752 0| 3.073.826.645
Administracdo 0 0| 2.863.326.708 0| 2.863.326.708
Gest&o Ambiental 0 0 11.451.678 0 11.451.678
Total 636.891.161| 1.311.287.038| 19.110.037.466| 463.697.380 21.521.913.044
% 2,96 6,09 88,79 2,15 100,00
Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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As fungdes mais representativas por volume de recursos sdo os Encargos Especiais,
a Educacédo, a Saude, a Previdéncia Social, a Administracdo e a Seguranc¢a Publica
gue participaram com cerca de 80% da execucao da despesa, como ilustra o grafico

a seguir:

Gréfico 6 Estado de Goias — Participacdo das Func¢des na Despesa

Encargos
Outraos Especiais
21,24% 14,28%

<> |Educagao
17,78%
Administragao 1523335/
13,30% idénci Ty
Previdéncia
Social
10,52%
J

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

A tabela a seguir apresenta a participacdo relativa dos gastos previstos e
executados por funcdo de governo:

Tabela 56 Estado de Goids — Gastos Previstos e Executados por Funcéo
Em R$1

Funcéo Orcamento Inicial Executado % Execucao

Func¢des Sociais 9.036.362.000 9.154.736.440 101,31
Educacéo 3.463.778.000 3.827.116.575 110,49
Saude 2.829.128.000 2.750.973.056 97,24
Previdéncia Social 2.072.389.000 2.265.043.129 109,30
Cultura 39.953.000 34.526.181 86,42
Direitos da Cidadania 358.876.000 46.974.189 13,09
Assisténcia Social 169.344.000 185.057.352 109,28
Trabalho 19.874.000 31.974.265 160,88
Desporto e Lazer 83.020.000 13.071.693 15,75
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Funcéo Orcamento Inicial Executado % Execucao
Funcdes de Infraestrutura 2.651.323.000 1.737.054.048 65,52
Transportes 2.512.388.000 1.702.265.042 67,75
Urbanismo 31.336.000 11.022.981 35,18
Saneamento 41.247.000 803.044 1,95
Energia 317.000 137.998 43,53
Habitacédo 65.394.000 21.632.061 33,08
Comunicactes 641.000 1.192.922 186,10
Func¢des de Produgéo 864.075.000 727.668.572 84,21
Industria 134.764.000 64.972.852 48,21
Agricultura 126.458.000 116.457.437 92,09
Comeércio e Servigos 119.608.000 116.299.742 97,23
Ciéncia e Tecnologia 483.245.000 429.938.541 88,97
Func¢des Tipicas do Estado 3.780.824.000 3.953.848.954 104,58
Segurancga Publica 2.021.087.000 2.170.416.316 107,39
Judiciaria 947.969.000 987.402.128 104,16
Legislativa 541.458.000 443.641.826 81,93
Essencial a Justica 270.310.000 352.388.685 130,36
Encargos Especiais 2.244.015.000 3.073.826.645 136,98
Administracdo 2.353.008.000 2.863.326.708 121,69
Gestdo Ambiental 14.913.000 11.451.678 76,79
Reserva de Contingéncia 389.325.000 0 0,00
Total 21.333.845.000 21.521.913.044 100,88

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Os Encargos Gerais do Estado (Programa Encargos Especiais) atingiram

R$ 6.742.250.963,27, que

representaram 31,33% dos gastos publicos. No

demonstrativo a seguir, separou-se o valor com a referida despesa de cada funcao

de governo:
Tabela 57 Estado de Goids — Encargos Gerais por Funcao de Governo
Em R$1
Funcéo Despesa %

Encargos Especiais 3.073.826.645 45,59
Previdéncia Social 2.265.043.129 33,59
Educacéo 999.679.746 14,83
Administracéo 394.409.350 5,85
Saude 7.079.761 0,11
Ciéncia e Tecnologia 1.981.100 0,03
Seguranc¢a Publica 231.231 0,00
Total 6.742.250.963 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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A execucgdo da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentéria n° 18.366, de 10 de janeiro de 2014, e alteragdes posteriores pode ser
assim demonstrada:

Tabela 58 Estado de Goias — Despesa por Programa
Em R$1
- . - Despesa o
Cddigo Unidade Or¢camentéria Realizada %
9990 Poder Legislativo 636.891.161 2,96
4001 ([Apoio Administrativo 211.247.297 0,98
0000 |Encargos Especiais 193.249.335 0,90
1007 Programa Controle e Fiscalizagdo da Administragdo Publica 135.675.050 0.63
Estadual
1044 Prog_rqma Controle Externo, Orientacdo e Fiscalizagdo aos 64.822 323 0.30
Municipios
1042 | Programa Identidade Legislativa: Responsabilidade Social 31.838.972 0,15
1043 |Programa Escola do Legislativo 58.183 0,00
9991 Poder Judiciario 1.311.287.038 6,09
4001 [Apoio Administrativo 862.886.737 4,01
0000 |Encargos Especiais 392.260.067 1,82
1087 Programa_d_e, Implanta(;ao de Exceléncia Nos Servigcos do 56.140.234 0.26
Poder Judiciario
7000 Ministério Pablico 463.697.380 2,15
4001 |[Apoio Administrativo 342.521.384 1,59
0000 |Encargos Especiais 111.308.695 0,52
1067 | Programa de Modernizagdo do Ministério Publico 9.666.919 0,04
1084 |Programa Defesa da Sociedade 200.381 0,00
9992 Poder Executivo 19.110.037.466| 88,79
4001 [Apoio Administrativo 7.008.066.789| 32,56
0000 |Encargos Especiais 6.045.432.866| 28,09
1008 |Programa Rodovida 1.440.189.534 6,69
1126 Pr,og_rama de Melhoria da Assisténcia a Saude do Servidor 842 679.033 3.02
Publico
1023 Prqgrama Promocé&o e Garantia da Assisténcia Integral a 804.838.555 3.74
Saude
1018 Programa Escola Referéncia - Melhoria da Infraestrutura Fisica, 341 535,685 1,59

Pedagdgica e Tecnoldgica
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Em R$1
- . - Despesa o
Cddigo Unidade Or¢camentéria Realizada %
1019 Programa de Modermzzigao e Humamzagao da Administracdo 242 981 721 113
e Melhoria da Informacdo em Saude
1030 |Programa de Protecdo/Inclusdo Social e de Gestdo do SUAS 191.250.464 0,89
1022 | Programa Saude do Cidad&o 176.576.078 0,82
1025 Prggrama Qe _Construgao, Ampliacédo, Reforma e Geréncia de 164.692.798 0.77
Préprios Publicos
1011 | Programa Aeroportudrio 119.542.755 0,56
1014 Prqgrama de Comum(_:a(;ao e Put_)I|C|d~ade Instlzut_:lonal das 96.080.637 0.45
Acbes Governamentais e Comunicagdes Eletronicas
1112 | Programa de Desenvolvimento da Regido de Anapolis 89.221.520 0,41
1050 |Programa Renda Cidada - Um Passo a Frente 87.101.766 0,40
1072 Programa de ,M(_)dermza(;ao e Integracéo das Unidades de 87.000.120 0.40
Segurancga Publica
1095 |Programa Bolsa Futuro 85.998.818 0,40
1005 |Programa Transito Consciente e Responsavel 81.128.628 0,38
1114 Programa de Seguranca e Custddia no Sistema de Execucéo 75 515.700 0.35
Penal
1062 |Programa de Desenvolvimento da UEG 72.948.205 0,34
1121 |Programa de Tecnologia da Informacéo e Telecomunicacéo 58.031.281 0,27
1028 |Programa Goias Pavimentado 53.915.465 0,25
1060 |Programa Seguranga Viaria 50.159.470 0,23
1009 Progra_rpz_a de Transporte e Mobilidade da Regido Metropolitana 49.799.683 0.23
de Goiania
1108 Programg de Fomen~to ao Desenvolvimento da Ciéncia, 47 808.062 0.22
Tecnologia e Inovacéo
4002 Programa Seggranga/Prote(;ao das Autoridades 45 519.998 0.21
Governamentais
1116 |Programa Estadual de Pesquisa Agropecuéria 42.927.944 0,20
1004 | Programa Detran Exceléncia de Atendimento ao Cidadéo 42.165.533 0,20
Programa de Apoio aos Municipios e Entidades Privadas sem
1111 Fins Lucrativos 35.489.642 0,16
1013 Programa Apre~nder,l\/_la|s - Acdes Pedagobgicas de Impacto 35.055.161 0.16
para a Educacéo Basica
1105 |Programa Produzir / Fomentar 34.287.695 0,16
1117 |Programa de Incremento da Receita Tributaria 32.814.065 0,15
1063 | Programa Estratégico de Prevencéo e Repressdo ao Crime 29.248.576 0,14
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Em R$1
- . - Despesa o
Cddigo Unidade Or¢camentéria Realizada %
1120 Progra~ma de Melhoria dos Servigos Publicos e Atendimento ao 29.111.865 0.14
Cidadéo
1101 Pro_grama de Apoio, Promocéao e Fortalecimento da Cultura 28.654.055 0.13
Goiana
1110 Progrz_ama de Competitividade da Economia e Atracdo de 27 861.223 0.13
Investimentos
1089 |Programa Banco do Povo 25.715.500 0,12
1122 | Programa Mostra Goias 25.300.911 0,12
1012 |Programa Rodovida Urbano 25.205.395 0,12
1092 |[Programa Socorro Presente 21.813.200 0,10
Programa de Modernizacao, Ampliagéo e Atualizacdo Técnica
1017 das Réadios, TBC News e Gréfica de Goias 21.349.084 0,10
1003 | Programa Habitar Melhor 18.498.728 0,09
1015 |Programa Reconhecer 16.928.800 0,08
1016 Prog_ran_wa de Desenvolvimento Integrado da Regido do Entorno 15.241.398 0,07
do Distrito Federal
1074 | Programa de Policiamento Repressivo e Investigativo 13.047.941 0,06
1104 | Programa de Articulagdo e Participagdo Politica de Goias 12.455.715 0,06
1047 |Programa Cidadao Seguro 10.946.419 0,05
1064 |Programa de Educacéo, Fiscalizacdo e Gestdo Ambiental 10.679.128 0,05
1053 |Programa de Gestdo do Sistema Socioeducativo 10.542.330 0,05
Polo de Desenvolvimento Turistico-Histérico do Eixo
1032 Brasilia/Corumbé/Pirendpolis/Jaraguéd/Goias 9.898.971 0.05
1103 |Programa de Bolsas de Pesquisa, de Formacéo e Tecnoldgicas 9.596.750 0,04
1138 |Programa Profissional da Educacédo Qualificado e Valorizado 8.697.228 0,04
4004 Progra_ma de_: I\/I_anuten(;ao e Conservacao do Palacio Pedro 8.245 107 0.04
Ludovico Teixeira
1088 | Programa Inovacgéo e Infraestrutura Tecnologica 8.052.171 0,04
1134 Programa de Desenvolvimento e Capacitagéo - Escola de 7 956.263 0.04
Governo
1041 |Programa Esporte e Lazer para Todos 7.330.758 0,03
1093 | Programa Goias Conectado 7.320.771 0,03
1026 |Programa de Desenvolvimento Integrado do Nordeste Goiano 6.930.349 0,03
1049 | Programa de Melhoria da Policia Técnico-Cientifica 6.909.282 0,03
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Em R$1
- . - Despesa ®
Cddigo Unidade Or¢camentéria Realizada %
1024 | Programa de Desenvolvimento Integrado do Oeste Goiano 6.591.135 0,03
1054 |Programa de Gestdo do Sistema Estadual de Emprego 6.258.765 0,03
1139 |Programa de Infraestrutura de Turismo 6.011.170 0,03
1066 |Programa de Defesa e Vigilancia Agropecuéria 5.761.401 0,03
1038 | Programa Goias Geragédo Olimpica 5.740.935 0,03
1090 |Programa de Melhoria da Gestédo Publica 5.348.409 0,02
1077 |Programa Agrofamiliar 5.301.325 0,02
1094 Progra_nja de Desenvolvimento das Atividades de Mineracao 4.929 471 0.02
em Goias
1135 Programa de Desenvolvimento da Gestdo de Recursos 4.542 960 0.02
Humanos
1137 Programa Qe Desenvolvimento Regional e Polos de 4.522 120 0.02
Desenvolvimento
Programa de Manutencéo e Conservacao do Palacio das
4003 Esmeraldas 4.336.262 0,02
1113 P_rograma de ReedLica(;ao, Qualificacdo e Assisténcia no 4.089 245 0.02
Sistema de Execuc¢édo Penal
1006 Pro_grz_ama de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de 3.954.842 0.02
Goiania
1109 |Programa de Preservacédo do Patrim6nio Histdrico e Artistico 3.480.500 0,02
1118 |Programa Casa Legal - Regularizacdo 3.133.333 0,01
1107 |Programa de Melhoria no Atendimento da Juceg 2.964.361 0,01
1096 Progra_ma Cidadania - Um Desafio de Género, Etnia e 2 828.467 0.01
Diversidade
1124 Progra_ma de Modernizacédo da Procuradoria-Geral do Estado 2 703.998 0.01
de Goias
1123 Programa Fomento a Cultura do Centro Cultural Oscar 2391 627 0.01
Niemeyer
Programa Reducéo da Desigualdade Educacional,
1020 |Fortalecimento da Incluséo e Diversidade na Rede Estadual de 2.307.676 0,01
Ensino
1115 |Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural 2.122.697 0,01
1040 |[Polo de Desenvolvimento Mineral e Turistico do Norte Goiano 1.957.184 0,01
1129 |Programa de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos 1.801.021 0,01
1100 |Programa de Desenvolvimento do Empreendedorismo 1.352.744 0,01
1098 |Programa de Apoio aos Movimentos Sociais 1.278.743 0,01
1141 | Programa de Desenvolvimento Sustentavel 1.198.181 0,01
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Em R$1
Cddigo Unidade Or¢camentéria Igee;%?jaa %

1078 i;g[)aerzjé?ieaAumento da Producéo e Produtividade 1.097.613 0.01
1069 | Programa Desenvolvimento da Agropecuéria 918.983 0,00
1076 |Programa Irriga Mais Goias 732.888 0,00
1082 | Programa de Saneamento Basico 700.479 0,00
1035 Egé%gzgg?srg/;I;Lma?bn;o Econdmico e Turistico da Regido dos 638.775 0.00
1080 igig:%ma de Regularizacdo Fundiaria e Desenvolvimento 589 573 0,00
1031 |Programa Gestdo Transparente 523.042 0,00
1102 |Programa de Incremento e Diversificacdo do Comércio Exterior 506.284 0,00
so10 | Erogramade Mamtencao do Grupo Exec de
1056 i:)zli(;gaeif_e;er:g\ﬂ;/gnazgo do Corredor Hidrovia Turistica do Rio 406.068 0.00
1048 |Programa de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial 354.421 0,00
1085 |Programa de Protecdo das Aguas 306.427 0,00
1065 E;?ggsig]?\lgﬁggzilo ao Desenvolvimento Econémico da 274 557 0.00
1034 | Programa de Controle da Qualidade do Gasto Publico 252.240 0,00
1021 |Programa Saude Inclusiva 235.754 0,00
1091 |Programa de Gestdo e Planejamento Previdenciario 200.968 0,00
4006 |[Programa de Manutencéo do Centro Cultural Oscar Niemeyer 162.188 0,00
1037 |Polo de Desenvolvimento Econdmico do Sudoeste Goiano 143.802 0,00
1055 |Programa de Promocéo e Garantia dos Direitos do Idoso 98.826 0,00
1057 gre(;i%rizwcz?ad_e'fr:)oan;ogéo e Garantia dos Direitos da Pessoa com 86.746 0.00
1119 |Programa de Gestédo e Valorizagdo dos Servidores Publicos 67.708 0,00
1058 S(r)o’g(rj%rlw:;cdeen;romogéo e Garantia dos Direitos da Crianca e 62.246 0.00
1071 |Programa de Planejamento e Gestéo Estratégica 23.452 0,00
1059 |Programa de Ajuste Fiscal 15.847 0,00
4008 [Programa de Manutencéo do Conselho Estadual de Educacéo 6.314 0,00
4007 |Programa de Manutencéo do Conselho Estadual de Cultura 4.796 0,00
Total 21.521.913.044| 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado — 2014.
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1.3.2.2.4 Classificacdo da Despesa Segundo a Categoria Econdmica

A execucdo da despesa por categorias econémicas, na forma prevista no artigo 12
da Lei Federal n° 4.320/64, apresentou a seguinte composi¢ao:

Tabela 59 Estado de Goids — Despesa Segundo a Categoria Econdmica
Em R$1
Poder et
Categoria M;Q'Sf.eno Total
Legislativo Judiciario Executivo Elellige
Despesas 575.879.222 | 1.262.011.732| 14.675.618.494 | 453.839.820 | 16.967.349.268
Correntes
82;'32?” de 61.011.938| 49.275.306| 4.434.418.972 0.857.560| 4.554.563.775
Total 636.891.161 | 1.311.287.038 | 19.110.037.466 | 463.697.380 | 21.521.913.044
% 2,96 6,09 88.79 2,15 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

No exercicio de 2013, as despesas correntes e as despesas de capital importaram
em R$ 15.586.280.172,59 e R$ 3.019.967.910,58, respectivamente. Os valores do
exercicio de 2014 foram demonstrados na tabela anterior. Assim, percebe-se um
acréscimo tanto nas despesas correntes quanto nas despesas de capital. Veja como
o gréafico a segquir ilustra essa informacéo:

Gréafico 7

Estado de Goids — Evolucéo da Despesa Segundo a Categoria Econ6mica
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.
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Despesas Correntes

As despesas correntes tiveram uma participacdo de 78,84% na despesa total,
inferior, portanto, aquela verificada no exercicio de 2013, quando representaram
83,77% dos gastos.

A tabela a seguir apresenta a composicao desta categoria por grupo de despesa no
exercicio de 2014:

Tabela 60 Estado de Goids — Despesas Correntes por Grupo
Em R$1
Poder et
Descricao MPII']I;t_erIO Total
Legislativo Judiciario Executivo Elellige
Pessoale 530851505 084.432.858| 9.412.432.101| 393.526.286| 11.321.242.770
Encargos Sociais
Juros e Encargos 0 0| 1.053.787.484 0| 1.053.787.484
da Divida
Outras Despesas | o 057 608| 277.578.874| 4.209.398.910| 60.313.534| 4.592.319.015
Correntes
Total 575.879.222 | 1.262.011.732| 14.675.618.494 | 453.839.820| 16.967.349.268
% 3,39 7.44 86.49 2,67 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1.3.2.2.4.1.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A despesa com pessoal e encargos atingiu a cifra de R$ 11.321.242.769,80,

correspondente a 66,72% da despesa corrente executada no periodo. Sua
composicao no exercicio obedeceu a seguinte distribuicao:
Tabela 61 Estado de Goids — Composi¢do das Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais
Em R$1
Poder S
Cadigo Especificacdo M;E'gﬁigo Total %
Legislativo! | Judiciério Executivo

3.1.90.00.00 gﬁg;::gaes 530.851.525 | 984.432.858 | 8.414.800.484 | 393.526.286 | 10.323.611.153 | 91,19
3.1.90.01.00 Qg?osr‘i:;zdoriase 156.166.449 | 165.379.604 | 2.167.535.736 | 44.928.026 | 2.534.009.815| 22,38
3.1.90.03.00 | Pensdes 29.195.903 | 59.116.023 556.146.706 | 22.016.406 666.475.039 [ 5,89
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Em R$1

Cadigo

Especificacéo

Poder

Legislativo!

Judiciario

Executivo

Ministério
Publico

Total

%

3.1.90.04.00

3.1.90.05.00

3.1.90.11.00

3.1.90.12.00

3.1.90.13.00

3.1.90.16.00

3.1.90.17.00

3.1.90.45.00

3.1.90.92.00

3.1.90.94.00

3.1.90.96.00

3.1.91.00.00

3.1.91.13.00

3.1.91.92.00

Contratacéo por
Tempo Determ.

Outros Beneficios
Assistenciais

Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Militar

Obrigages
Patronais

Outras Despesas
Variaveis -
Pessoal Civil
Outras Despesas
Variaveis -
Pessoal Militar

Subvencgbes
Econdmicas

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Indenizagdes e
Restituicoes
Trabalhistas

Ressarcimento de
Despesas com
Pessoal
Requisitado

Aplicacao Direta —
Oper. entre Entes

dos Orgam. Fiscal
e da Seg. Social

Obrigages
Patronais

Despesas de
Exercicios
Anteriores

5.130

279.217.850

28.468.348

11.234.981

12.261.450

14.301.413

566.295.883

18.277.375

175.085.945

278.028

42.035.378

326.183

3.849.342.043

657.883.862

193.695.856

379.096.796

481.654.892

21.620.961

59.802.495

1.379.312

4.280.265

997.631.617

997.211.651

419.966

197.794.800

214.587

6.952.455

23.063.774

1.081.426

80.641.699

16.833.114

42.035.378

331.313

4.892.650.577

658.098.449

247.394.033

413.395.552

482.736.317

21.620.961

327.791.589

32.513.839

4.558.293

997.631.617

997.211.651

419.966

0,37

0,00

43,22

5,81

2,19

3,65

4,26

0,19

2,90

0,29

0,04

8,81

8,81

0,00

Total

530.851.525

984.432.858

9.412.432.101

393.526.286

11.321.242.770

100,00

%

4,69

8,70

83,14

3,48

100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1 Incluido os Tribunais de Contas

A despesa com pessoal

demonstrada:

e encargos do Estado de Goids pode ser assim
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Gréfico 8 Estado de Goids — Composi¢do da Despesa com Pessoal
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

Somados, os Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, as Aposentadorias e
Reformas, as Obrigagcfes Patronais, as Pensdes, os Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Militar, as Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar, as Outras
Despesas Variaveis — Pessoal Civil, as Despesas de Exercicios Anteriores, no
montante de R$ 10.972.368.988, representam 96,92% do total das despesas com
pessoal e encargos.

Nas despesas com pessoal, o Poder Executivo participa com 83,14% como
demonstra a tabela abaixo:

Tabela 62 Estado de Goias — Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais por Poder e Orgao
Em R$1
Poder/Orgao Valor %

Poder Executivo 9.412.432.101 83,14
Poder Judiciario 984.432.858 8,70
Poder Legislativo 530.851.525 4,69
Ministério Publico 393.526.286 3,48
Total 11.321.242.770 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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Na distribuicdo das despesas com pessoal por Orgdo/Secretaria do Poder Executivo,
constata-se a concentragéo:

4 na Administracdo Direta: Secretaria da Educacéo, Policia Militar, Gabinete do
Secretario da Fazenda e Policia Civil;

+ na Administracao Indireta: Universidade Estadual de Goias, Agéncia Goiana
de Transportes e Obras Publicas, Departamento Estadual de Transito de
Goias e Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria;

4 nos Fundos Especiais: Fundo Financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia
do Servidor, Fundo Estadual de Saude, Fundo Financeiro do Regime Proprio
de Previdéncia Militar e Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Os gastos com pessoal nesses Orgdos/secretarias representaram 70,79% do total,
conforme tabela a seguir:

Tabela 63 Estado de Goias — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
por Orgaos/Secretaria

Em R$1

Poder / Unidade Orcamentaria Valor %
Poder Legislativo 530.851.525 4,69
Assembleia Legislativa 238.074.096 2,10
Tribunal de Contas do Estado de Goias 193.661.293 1,71
Tribunal de Contas dos Municipios 99.116.136 0,88
Poder Judiciario 984.432.858 8,70
Tribunal de Justica de Goias 984.432.858 8,70
Ministério Pablico 393.526.286 3,48
Procuradoria Geral de Justica - Ministério Publico 393.526.286 3,48
Poder Executivo 9.412.432.101 83,14
Secretaria da Educacéo 2.105.998.211| 18,60
Policia Militar 1.110.975.173 9,81
Gabinete do Secretario da Fazenda 517.221.879 4,57
Policia Civil 423.974.511 3,74
Demais Secretarias 1.130.685.559 9,99
Universidade Estadual de Goias 177.884.348 1,57
Agencia Goiana de Transportes e Obras Publicas 122.644.640 1,08
Departamento Estadual de Transito de Goias 110.787.997 0,98
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 92.859.070 0,82
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Em R$1

Poder / Unidade Orcamentaria Valor %
Demais Autarquias e Fundacdes 243.934.484 2,15
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor 2.112.218.249| 18,66
Fundo Estadual de Saude 623.920.979 5,51
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Militar 572.053.090 5,05
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 44.316.666 0,39
Demais Fundos 22.957.245 0,20
Total 11.321.242.770| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1.3.2.2.4.1.1.1 Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

A Lei Complementar Federal n° 101/00 disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 19,
inciso Il, da mencionada Lei, as despesas totais com pessoal ativo, inativo e
pensionistas da administracdo direta e indireta ndo poderdo exceder a 60% da
receita corrente liquida estadual, entendida como sendo o somatério das receitas
correntes, excluidas as transferéncias intragovernamentais e deduzidas as
reparticbes constitucionais e legais dos municipios na arrecadacao dos tributos de
competéncia dos Estados. No item 1.4 — Gestdo Fiscal sdo apresentados os
comentarios sobre os limites das despesas com pessoal de cada Poder e Orgéo.

1.3.2.2.4.1.2 Juros e Encargos com a Divida Publica Fundada

Os juros e encargos da divida publica fundada envolveram gastos da ordem de
R$ 1.053.787.483,56 constituindo 6,21% das despesas correntes e 4,90% da
despesa total. A posi¢cdo apurada, ao final do exercicio, das despesas financeiras da
divida interna e externa esta demonstrada no item 2.3.2.2.5.1.2 do Poder Executivo,
haja vista que a divida publica fundada € administrada unicamente por esse Poder.

1.3.2.2.4.1.3 Outras Despesas Correntes

Das outras despesas correntes, no montante de R$4.592.319.015,13
aproximadamente 91,66% foram realizadas pelo Poder Executivo, motivo pelo qual
sua composicao esta detalhada no item 2.3.2.2.5.1.3 relativo a este Poder.

A seguir sdo apresentados comentarios sobre o0s gastos com propaganda e
publicidade do Estado que integram as Outras Despesas Correntes.
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1.3.2.2.4.1.3.1 Gastos com Propaganda e Publicidade

Os gastos com propaganda e publicidade devem ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, conforme art. 37, 8§ 1°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal
de 1988, transcrito a seguir:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Segue o comentério feito na analise das contas do exercicio de 2012:

Observa-se nas tabelas e informagdes seguintes que houve um acréscimo de mais
de 15 mil vezes no valor inicialmente orcado, demonstrando a ineficiéncia entre o
planejado e o efetivamente executado. Além do mais, verifica-se uma elevagdo
constante dos gastos com propaganda e publicidade. Por exemplo: em 2012 foi
executado seis vezes o0 valor executado em 2007, ou seja, um aumento de mais de
600% em cinco anos. Assim, recomenda-se a Assembleia Legislativa que legisle
sobre o tema para que os gastos com propaganda e publicidade ndo sejam
desvinculados dos objetivos constitucionais e nem tenham aumentos
descontrolados, seja do inicialmente previsto na lei orgamentéria, ou do executado
no exercicio anterior, ou até mesmo de um mandato governamental para outro.

Assim, a Lei Orcamentéaria do exercicio de 2014 (Lei n°18.366/2014) estabeleceu
para as acbes com a divulgacdo e veiculacdo das acdes governamentais do
programa 1014 — Programa de Comunicac¢éo e Publicidade Institucional das Ac¢des
Governamentais e Comunicag¢des Eletrénicas, o montante de R$ 20.007.000,00, que
no decorrer do exercicio foi suplementado em R$ 99.576.408,63, resultando na
dotacgéo final de R$ 119.583.408,63.

O mesmo fato foi objeto de comentério na analise das contas do exercicio de 2013,
sendo que a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2013 (Lei n®17.967/2013) havia
estabelecido para as ac¢cdes do mesmo programa 1014, o montante de
R$ 20.007.000,00, que no decorrer daquele exercicio foi suplementado em
R$ 101.600.000,00, resultando na dotacgéo final de R$ 121.607.000,00.

Por conseguinte, o descompasso entre os valores inicialmente aprovados mediante
lei orcamentaria e as alteragbes promovidas no proprio exercicio da execugao
orcamentaria demonstra que ndo houve mudanca comportamental promovida pelo
Gestor a fim de estabelecer as prioridades governamentais concretas na peca

governamental de planejamento dos gastos publicos atribuidos a publicidade e
propaganda.

O referido programa tem como 6érgdo executor a Agéncia Goiana de Comunicacgéo e
apresentou ao final do exercicio, para as agdes com a divulgacédo e veiculagdo das
acbes governamentais, um valor empenhado de R$ 96.080.637,10 (sendo
R$ 398.958,42 em Contribuicdbes para o PIS-PASEP; R$5.931.859,76 em
Publicidade, Marketing e Demais Produgcdes/Comunicacdes Audiovisuais; e
R$ 89.749.818,92 em Servigos de Publicidade e Propaganda).
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Os valores empenhados nas naturezas de despesa publicidade e propaganda,
publicacdo exigida por lei e publicacdo de utilidade publica estdo detalhadas a

seqguir:

Tabela 64 Estado de Goids — Despesas com Propaganda e Publicidade
da Administracéo Direta
Em R$1
- Publicagcédo | Publicacédo
Unidade Or¢camentéria I?:ggg:ggae EXiin_OcI:il por dep%tg:sl:aade Em?)/:rlm%ra do

Secretaria da Educacao 12.992.804 297.178 0 13.289.981
Secretata de Pl pra Mlheres o az0zurs
E[]c;)c"Lérgldoria Geral de Justica - Ministério 85.849 243.939 0 329 088
Secretaria de Gestdo e Planejamento 0 166.083 0 166.083
Secretaria de Seguranca Publica 0 76.842 0 76.842
Secretaria de Cidadania e Trabalho 14.681 32.480 0 47.160
?Ssctriggaria da Administracéo Penitenciaria e 0 32 446 0 32 446
Tribunal de Contas do Estado de Goias 0 28.465 0 28.465
Assembleia Legislativa 3.619 20.000 0 23.619
Tribunal de Contas dos Municipios 0 20.160 0 20.160
Gabinete Militar 0 9.426 0 9.426
Secretaria da Fazenda 0 9.200 0 9.200
et i irsesture, Ciades o 7asr o 7aer
Procuradoria Geral do Estado 0 5.592 0 5.592
Secretaria da Casa Civil 0 4.673 0 4.673
Secretaria da Cultura 0 3.442 0 3.442
Vice-Governadoria 0 1.695 0 1.695
Secretaria de Estado de Governo 0 728 0 728
Total 14.296.174 961.771 0 15.257.946

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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Tabela 65

dos Fundos Especiais

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
Andlise Consolidada do Estado

Estado de Goids — Despesas com Propaganda e Publicidade

Em R$1
- Publicagdo | Campanha
. - Publicidade e - o Valor
Unidade Orcamentéria Exigida por | de Utilidade
Propaganda Lei Publica Empenhado
Fundo Estadual de Saude 4.075.361 196.043 0 4.271.403
Fundo _d_e Desenvolvimento de Atividades 4.144.162 2 788 0 4.146.950
Industriais
Fundo de Transporte 3.571.924 0 0 3.571.924
Fundo de Participagcdo e Fomento a
Industrializacéo do Estado de Goias 347.974 0 0 347.974
Fundo de Fomento a Mineragdo 137.454 0 0 137.454
Fundo Espeglal de Reaparel_hglnjento e 14.067 50.682 0 64.750
Modernizacéo do Poder Judiciario
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 15.215 30.013 0 45.228
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 0 14.160 14.160
Fundo Estadual do Meio Ambiente 7.500 1.500 0 9.000
Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacéo do Corpo de Bombeiros Militar 0 4.498 0 4.498
do Estado de Goias
Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goiés 3.000 0 0 3.000
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas 0 489 0 489
Fundo Especial de Apoio a Crianca e ao 0 170 0 170
Jovem
Total 12.316.656 300.343 0 12.616.999

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Tabela 66 Estado de Goids — Despesas com Propaganda e Publicidade
das Autarquias e Fundacdes

Em R$1

Publicidade | Publicagao | P!P!Ica¢20
Unidade Orcamentéria e Exigide_l Utili dea de Em:)/:rlga do

Propaganda | por Lei Publica

Agéncia Goiana de Comunicagao 95.681.679 0 0 95.681.679
Departamento Estadual de Transito de Goias 26.564.387 301.876( 7.214.971 34.081.234
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas 2.048.102 36.700 0 2.084.802
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional 547.879 29.358 0 577.237
Junta Comercial do Estado de Goiés 198.395 0 0 198.395
Agéncia Estadual de Turismo 124.913 10.219 0 135.132
Universidade Estadual de Goias 6.210 96.866 0 103.076
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria 88.051 2.744 0 90.795
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do 10.640 32 818 0 43.458

Estado de Goias
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Em R$1

Publicidade | Publicagao | PUPIca¢® |

Unidade Orcamentéria e Exigida i~

Propaganda | por Lei ng'&iie ST
Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e 18.210 0 0 18.210

Fiscalizacdo de Servicos Publicos ' '

Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao

Rural e Pesquisa Agropecudria 180 6.681 0 6.861
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 0 4.087 0 4.087
Goiéas Previdéncia 0 3.972 0 3.972
Total 125.288.646 525.321| 7.214.971|133.028.938

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A tabela a seguir consolida os valores de despesa com propaganda e publicidade:

Tabela 67 Estado de Goids — Despesa Executada com Propaganda e
Publicidade
Em R$1
Grupo ikt @ E;iglilgzgpior geualiﬁi%%?j% Vellor

Propaganda Lei Publica Empenhado
Administracdo Indireta 125.288.645 525.321 7.214.971| 133.028.937
Fundos Especiais 12.316.656 300.343 0 12.616.999
Administracéo Direta 14.296.174 961.771 0 15.257.946
Total 151.901.476 1.787.435 7.214.971| 160.903.882

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Os gastos com propaganda e publicidade comparados aos exercicios anteriores séo

demonstrados abaixo:

Tabela 68 Estado de Goids — Despesa Executada com Propaganda e
Publicidade — 2009 a 2014
Em R$1
Descricdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Publicidade e 72.318.706| 115.998.678| 81.551.248| 143.343.760| 123.230.791| 151.901.476
Propaganda
Publicacgo de 2.028.550|  1.406.757| 2.670.299| 27.123.822| 1.945580|  1.787.435
Utilidade Publica
Publicacdo 27.220357| 10.198.184| 12.517.860| 2.107.048| 12.301552|  7.214.971
Exigida por Lei

Total 101.567.613| 136.603.619| 96.739.407| 172.574.630| 137.477.923| 160.903.882

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2009 a 2014.
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Demonstram-se, pelo grafico apresentado, as diferencas entre os valores
executados com propaganda e publicidade nos exercicios de 2009 a 2014.

Gréfico 9 Estado de Goids — Evolugéo das Despesas com Propaganda
e Publicidade — 2009 a 2014

r
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=LA L

2009 2010 2011 2012 2013 2014
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™ Publicagdo de Utilidade Publica

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2009 a 2014.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a evolugdo das despesas com
propaganda e publicidade nos ultimos seis exercicios:

Gréfico 10 Estado de Goias — Valores Executados com Propaganda
e Publicidade — 2009 a 2014
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Goias — 2009 a 2014.

No exercicio de 2014 os gastos com publicidade e propaganda corresponderam a
0,75% do total da despesa empenhada pelo Estado. A execucdo dessa despesa em
2014 representou 93,24% em relacdo a 2012, e 117,04% em relacdo a 2013.
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Gréfico 11 Estado de Goids — Comparacgéo das Despesas com Propaganda e
Publicidade com os Totais das Despesas Empenhadas — 2009 a 2014
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Goias — 2009 a 2014.

As variagdes ocorridas nos gastos com publicidade e propaganda com relacdo a
despesa empenhada do Estado no decorrer dos anos, identificadas no gréafico
acima, demonstram uma gueda nos ultimos dois exercicios.

Por fim, foi publicada, no dia 10 de Dezembro de 2014, a Lei n°®18.699, que
estabelece o percentual maximo de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para aplicacdo em servigos de publicidade e propaganda a serem
contratados ou realizados no ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional ou a conta de fundos especiais.

Desta forma, faz-se necesséario verificar a aderéncia dos gastos com publicidade e

propaganda com a citada lei, como segue:

Tabela 69 Estado de Goias — Quociente da Aplicagdo
em Servicos de Publicidade e Propaganda — 2014

Descricao 2014
Publicidade e propaganda 151.901.476
Secretaria de Educacao (-) (12.992.804)
Secretaria da Saude (-) (4.075.361)
UEG (-) (6.210)
Detran (-) (26.564.387)
Publicidade e propaganda ajustado conforme Lei 18.699/2014 108.262.714
Receita Corrente Liquida 15.735.792.054

Quociente 0,69%
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A citada lei ainda determina que n&o se aplicam aos servicos de publicidade e
propaganda as despesas que envolvam matéria de divulgacdo obrigatoria, de ordem
legal, e campanhas educativas nas areas de saude, educacéo, seguranca publica e
seguranca de transito.

Desta forma, dos valores apresentados na linha Publicidade e Propaganda, que ja
estdo exclusos os valores das publicagcdes exigidas por Lei e das publicagcbes de
utilidade publica, subtraiu-se os valores empenhados pela Secretaria de Educacao,
pela Secretaria da Saude, pela UEG e pelo Detran.

Assim, o valor empenhado, depois dos referidos ajustes, totalizou
R$ 108.262.714,00, que correspondendo a 0,69% da Receita Corrente Liquida, de
R$ 15.735.792.054,00. Portanto, o Estado ndo cumpriu, em tese, o disposto na Lei
n°® 18.699/2014.

Instada a se manifestar acerca do descumprimento, em tese, do limite fixado pela
Lei n® 18.669/2014 para as despesas com publicidade propaganda, a Controladoria
Geral do Estado, por meio do Oficio n°® 1.156/2015-CGE, apresentou calculo
mostrando o cumprimento da referida lei no més de dezembro de 2014, ou seja, més
de inicio da vigéncia da Lei.

Ademais, firmou o seguinte compromisso: “o préximo relatério elaborado por esta
CGE, que acompanham as contas anuais do Governo, contemplard em capitulo
especifico avaliacdo da Lei n° 18.669/2014, inclusive com a documentagdo alusiva
as areas de saude, educacao, seguranga publica e seguranca de transito, que néo
se enquadram no limite fixado pela Lei em comento.”.

Esta Unidade Técnica acompanhard o cumprimento desse indice quando da
emissao dos relatérios subsequentes sobre as Contas do Governador. Ressaltamos
ainda que a exemplo dos demais limites (minimos e méaximos) aos quais o Estado
esta vinculado, a metodologia adotada para afericdo dos gastos com publicidade
deverd levar em conta a despesa empenhada no periodo.

1.3.2.2.4.2 Despesas de Capital
As Despesas de Capital, no montante de R$ 4.554.563.775,38 tiveram uma

participacdo de 21,16% na despesa total. A tabela a seguir apresenta a composi¢cao
desta categoria de despesa no exercicio de 2014.
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Tabela 70 Estado de Goids — Despesas de Capital
Em R$1
Poder inistéri
Titulo — — - M'Q'St.e”o Total
Legislativo | Judiciario Executivo Publico
Investimentos 55.292.100| 49.270.306| 2.416.299.175| 9.857.560| 2.530.719.141
Inversdes Financeiras 5.719.838 5.000 383.052.369 0 388.777.206
Principal da Divida por 0 0| 1.620.049.940 0| 1.620.049.940
Contrato — Interna
Principal da Divida por 0 0 15.017.489 0 15.017.489
Contrato — Externa
Total 61.011.938| 49.275.306| 4.434.418.972| 9.857.560| 4.554.563.775
% 1,34 1,08 97,36 0,22 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Os valores mais significativos desta categoria econdmica referem-se aos grupos de
despesa investimentos e amortizagdo da divida, que representaram 91,46% do seu
total.

Do total de despesas de capital, o Poder Executivo foi responséavel por 97,36%. O
detalhamento desses grupos de despesas esta demonstrado no item 2.3.2.2.5.2
desse Poder.

1.3.2.2.4.2.1 Amortizacao da Divida

As despesas com amortizagdo da divida corresponderam a R$ 1.635.067.428,49.
Deste valor, R$ 1.620.049.939,90, equivalentes a 99,08%, compdem a amortizagcao
da divida interna, e R$ 15.017.488,59, referem-se a amortizacdo da divida externa,
conforme demonstrado no item 2.2.5.2 — Varia¢gfes Ativas do Poder Executivo.

Os comentérios sobre essas amortizagdes encontram-se no item 1.2.2.2.1 — Divida
Consolidada.

1.3.2.2.5 Classificacdo da Despesa por Natureza

7

Para uma melhor andlise das Contas Governamentais, é apresentada a seguir, a
tabela com a distribuicdo dos gastos orcamentarios por elemento de despesa, o que
possibilita verificar a destinagdo dos recursos governamentais:

Tabela 71 Estado de Goias — Despesa por Elemento
Em R$1
Poder Ministério
Caddigo Descricao — — - L Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Pessoal e Encargos
Sociais
3.1.90.00.00 | Aplicacbes Diretas 530.851.525| 984.432.858 | 8.414.800.484 | 393.526.286 | 10.323.611.153 | 47,97

3.1.00.00.00 530.851.525| 984.432.858 | 9.412.432.101 | 393.526.286 | 11.321.242.770 | 52,60
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Em R$1
Poder Ministério
Caddigo Descricao — — - L Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

3.1.90.01.00 éz?osr?::donase 156.166.449 | 165.379.604 | 2.167.535.736 | 44.928.026 | 2.534.000.815| 11,77

3.1.90.03.00 | Pensdes 20.195.903 | 59.116.023 | 556.146.706 | 22.016.406| 666.475.039| 3,10

3.1.90.04.00 | SONratagao por 0 0 42.035.378 0 42.035.378| 0,20
Tempo Determinado
Outros Beneficios

3.1.90.05.00 | Previdenciarios do 5.130 0 326.183 0 331.313| 0,00
Servidor ou do Militar
Vencimentos e

3.1.90.11.00 | Vantagens Fixas - 279.217.850 | 566.295.883 | 3.849.342.043 | 197.794.800 | 4.892.650.577 | 22,73
Pessoal Civil
Vencimentos e

3.1.90.12.00 | Vantagens Fixas - 0 0| 657.883.862 214587 | 658.008.449 | 3,06
Pessoal Militar

3.1.90.13.00 | Obrigacdes Patronais | 28.468.348| 18.277.375| 193.695.856 | 6.952.455| 247.394.033| 1,15
Outras Despesas

3.1.90.16.00 | Variaveis - Pessoal 11.234.981 0| 379.096.796 | 23.063.774| 413.395552| 1,92
Civil
Outras Despesas

3.1.90.17.00 | Variaveis - Pessoal 0 0| 481.654.802| 1.081.426| 482.736.317| 224
Militar

3.1.90.45,00 | Subvencdes 0 0 21.620.961 0 21.620.961| 0,10
Econbmicas

3.1.90.92.00 | Despesas de 12.261.450 | 175.085.945 50.802.495 | 80.641.699| 327.791.580| 1,52
Exercicios Anteriores
Indenizagdes e

3.1.90.94.00 | Restituicdes 14.301.413 0 1.379.312 | 16.833.114 32.513.839| 0,15
Trabalhistas
Ressarcimento de

3.1.90.96.00 | Despesas com Pessoal 0 278.028 4.280.265 0 4.558.293 0,02
Requisitado
Aplicacao Direta -

3.1.91.00.00 | OPeracdo entre Entes 0 0| 997.631.617 o| 997.631.617| 464
dos Orgam. Fiscal e
da Seg. Social

3.1.91.13.00 | Obrigagées Patronais 0 0| 997.211.651 0| 997.211651| 463

3.1.91.92,00 | Déspesas de 0 0 419.966 0 419.966 | 0,00
Exercicios Anteriores

3.2.00.00.00 JDLI,’\:iOdSae Encargos da 0 0| 1.053.787.484 o| 1.053.787.484| 490

3.2.90.00.00 | Aplicagdes Diretas 0 0| 1.053.787.484 0| 1053.787.484| 4,90

3.2.90.21.00 | Juros Sobre a Divida 0 0| 1.029.471.167 o| 1020471167 478
por Contrato

3.2.90.22.00 | Outros Encargos Sobre 0 0 24.316.317 0 24316.317| 0,11
a Divida por Contrato

3.3.00.00.00 gg:::itzgspesas 45.027.698 | 277.578.874 | 4.209.398.910| 60.313.534| 4.592.319.015| 21,34

3.3.40.00.00 | Transferéncias a 0 0 85.636.825 0 85.636.825 | 0,40
Municipios

3.3.40.41.00 | Contribuides 0 0 85.636.825 0 85.636.825 | 0,40
Transferéncias a

3.3.41.00.00 | Municipios - Fundo a 0 0 64.867.248 0 64.867.248 | 0,30
Fundo

3.3.41.41.00 | Contribuicdes 0 0 64.867.248 0 64.867.248 | 0,30
Execucéo

3.3.42,00.00 | Qr¢amentaria 0 0 76.381.062 0 76.381.062 | 0,35
Delegada a
Municipios
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Em R$1
Poder Ministério
Caddigo Descricao — — - L Total %
Legislativo Judiciario Executivo Publico

Outros servigos de

3.3.42.39.00 | Terceiros - Pessoa 0 0 76.381.062 0 76.381.062 | 0,35
Juridica
Transferéncias a

3.3.45.00.00 | Municipios Art.24 LC 0 0 2.382.700 0 2.382.700| 0,01
n° 141/12

3.3.45.41.00 | Contribuicdes 0 0 2.382.700 0 2.382.700| 0,01
Transferéncias a

3.3.50.00.00 | InstituicBes Privadas 0 0| 205.366.372 0| 205.366.372| 0,95
sem Fins Lucrativo

3.3.50.41.00 | Contribuicdes 0 0 6.549.065 0 6.549.065 | 0,03

3.3.50.43.00 | Subvencdes Sociais 0 0| 198.817.307 o| 198817.307| 0,92

3.3.90.00.00 | Aplicagdes Diretas 44.868.934 | 250.494.342 | 3.738.801.725| 60.296.823| 4.103.461.825| 19,07

3.3.90.08.00 | Outros Beneficios 374.705 101.986 4.067.600 | 1.545.433 6.080.724 | 0,03

3.3.90.10.00 | Outros Beneficios de 0 0 320.000 0 320.000| 0,00
Natureza Social
Diéarias,

3.3.90.14.00 | Ressarcimentos e 881.507 5.895.677 35.143.851 | 2.590.295 44511.330| 0,21
Ajuda de Custo -
Pessoal Civil

3.3.90.15.00 | Diéarias - Pessoal Militar 0 0 7.197.200 107.595 7.304.795| 0,03

3.3.90.17.00 | Outras Despesas 0 0 432.678 0 432.678| 0,00
Variaveis

3.3.90.18,00 | Auxilio Financeiro a 0 0 49.146.874 0 49.146.874 | 0,23
Estudantes

3.3.90.19.00 | Auxilio Fardamento 0 0 1.157 0 1.157| 0,00

3.3.90.20.00 | Auxilio Financeiro a 0 0 29.245.633 0 29.245.633| 0,14
Pesquisadores

3.3.90.30.00 | Material de Consumo 2174225| 15.615.380| 134.823.786| 3571.131| 156.184.530| 0,73
Premiac6es Culturais,

3.3.90.31.00 | Artisticas, Cientificas, 23.549 0 277.385 11.449 312.384| 0,00
Desportivas e Outras

3.3.90.32.00 gf‘;g:g de Distribuigéo 9.388 38.280 80.939.711 53.759 81.041.137| 0,38

3.3.90.33.00 | Fassagens e Despesas 717.893 405.176 59.809.852 214771 61.147.692 | 0,28
com Locomogéao
Outras Despesas de

3.3.90.34.00 | Fessoal Decorrentes 6.500 0 19.644.089 5.879 19.656.468 | 0,09
de Contratos de
Terceirizagéo

3.3.90.35.00 | Servigos de 4.500 92.239 9.373.317 0 9.470.056 | 0,04
Consultoria
Outros Servicos de

3.3.90.36.00 | Terceiros - Pessoas 5.417.841 707.616 | 185.493.056 | 4.174.112| 195.792.625| 0,91
Fisica

3.3.90.37.00 '(‘)%Cr:‘?ao de Mao-de- 6.386.365 | 71.159.960 | 126.676.094 | 16.723.944| 220946363 | 1,03
Outros servigos de

3.3.90.39.00 | Terceiros - Pessoa 16.586.362 |  39.949.023 | 2.169.887.453 | 11.457.878| 2.237.880.717| 10,40
Juridica

3.3.90.41.00 | Contribuides 0 0 4.130.085 0 4.130.085| 0,02

3.3.90.45.00 | Subvencdes 0 0 91.703.213 0 91.703.213| 043
Econbmicas

3.3.90.46.00 | Auxilio-Alimentag&o 60.973| 30.773.572 6.593.735 | 12.166.295 49.594.574| 0,23

3.3.90.47.00 | Obrigacdes Tributarias 206.827 3.886.168 |  184.343.547 110.181| 188546.722| 0,88
e Contributivas
Outros Auxilios

3.3.90.48.00 | Financeiros a Pessoas 0 0 79.252.514 0 79.252.514 0,37
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3.3.90.49.00 | Auxilio-Transporte 63.172 2.396.917 12549511 | 1.870.144 16.879.745| 0,08

3.3.90.91.00 | Sentencas Judiciais 0 0| 132.090.779 o| 132000.779| o061

3.3.00.92.00 | DeSpesas de 172266 | 52.682.409 | 292.989.699 127564 | 345.971.937| 161
Exercicios Anteriores

3.3.90.93.00 | 'ndenizacdes e 11.782.862 | 35.789.931 22.668.906 | 5.566.394 75.808.003 | 0,35
Restituicdes
Aplicacao Direta -
Operacao entre Entes

3.3.91.00.00 | 408 Orgam. Fiscal e 158.763 |  18.084.531 16.986.115 16.711 35.246.120 | 0,16
da Seg. Social -
Outras Despesas
Correntes
Outros Servicos de

3.3.91.39.00 | Terceiros - Pessoa 155.864 100.225 6.564.350 3.643 6.824.083| 0,03
Juridica

3.3.91.41.00 | Contribuicdes 0| 17.889.076 5.467.632 0 23.356.709 | 0,11

3.3.91.47.00 | OPrigacdes Tributarias 2.003 95.230 12.721 12.718 122672 0,00
e Contributivas

3.3.91.92,00 | Despesas de 896 0 3.968.466 349 3.969.712| 0,02
Exercicios Anteriores

3.3.91.93.00 | 'ndenizacdes e 0 0 972.945 0 972.945| 0,00
Restituicdes
Aplicacao Direta -
Acdes e Servigos de

3.3.95.00.00 | o5oqo & ot e o 0 0 18.976.863 0 18.976.863 | 0,09
141/12
Outros Servicos de

3.3.95.39.00 | Terceiros - Pessoa 0 0 17.680.881 0 17.680.881| 0,08
Juridica

3.3.95.91.00 | Sentencas Judiciais 0 0 1.295.982 0 1205982 | 0,01

4.4.00.00.00 | Investimentos 55.292.100 |  49.270.306 | 2.416.290.175| 9.857.560| 2.530.719.141| 11,76

4.4.40,00.00 | Transferéncias a 0 0 28.654.455 0 28.654.455| 0,13
Municipios

4.4.40.42.00 | Auxilios 0 0 28.654.455 0 28.654.455 | 0,13
Transferéncias a

4.4.41.00.00 | Municipios - Fundo a 0 0 6.262.160 0 6.262.160 | 0,03
Fundo

4.4.41.41.00 | Contribuicdes 0 0 6.123.160 0 6.123.160| 0,03

4.4.41.42.00 | Auxilios 0 0 139.000 0 139.000| 0,00
Transferéncias a

4.4.45.00.00 | Municipios Art. 24 LC 0 0 24.038.066 0 24.038.066 | 0,11
n° 141/12

4.4.45.42.00 | Auxilios 0 0 24.038.066 0 24.038.066 | 0,11
Transferéncias a

4.4.50.00.00 | InstituicBes Privadas 0 0 5.422.850 0 5.422.850 | 0,03
sem fins Lucrativos

4.4.50.42.00 | Auxilios 0 0 5.422.850 0 5.422.850 | 0,03

4.4.90.00.00 | Aplicagdes Diretas 55.292.100 |  49.270.306 | 2.309.334.404| 9.857.560| 2.423.754.370| 11,26

4.4.90.20.00 | Auxilio Financeiro a 0 0 22.667.919 0 22.667.919| 0,11
Pesquisadores

4.4.90.30.00 | Material de Consumo 0 0 33.357 0 33.357| 0,00
Outros servigos de

4.4.90.39.00 | Terceiros - Pessoa 715.804 3.110.313 14.911.241| 3.106.831 21.844.189| 0,10
Juridica

4.4.90.51.00 | Obras e Instalagdes 30.683.421| 27.865.455| 1.888.322.402| 1.404.738| 1.957.276.017| 9,09

4.4.90,52.00 | EQuipamentos e 12.802.253 | 18.288.557 | 243.963.972| 5.336.852| 280.391.635| 1,30

Material Permanente
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4.4.90.61.00 | Aquisicdo de Iméveis 0 0 9.305.100 0 9.305.100 | 0,04

4.4.90.92.00 | DeSpesas de 2.090.622 5980 | 121.894.509 9.139| 124.000.250 | 0,58
Exercicios Anteriores

4.4.90.93.00 | Indenizaces e 0 0 8.235.903 0 8.235.903 | 0,04
Restituicdes
Aplic. Direta
Decorrente de Oper.
entre Orgéos, Fundos

4.4.91.00.00 | e Entid. Integrantes 0 0 7.600.000 0 7.600.000 | 0,04
dos Org. Fiscal eda
Segur. Social -
Investimentos

4.4.91.61.00 | Aquisicdo de Iméveis 0 0 7.600.000 0 7.600.000 | 0,04
Aplicacao Direta a
Conta de Recursos
de que Tratam os 8§88

4.4.95.00.00 | 16 050 4o Art. 24 da 0 0 34.987.240 0 34.987.240| 0,16
Lei Complementar n°
141, de 2012

4.4.9552.00 | EQuipamentos e 0 0 34.987.240 0 34.987.240| 0,16
Material Permanente

4.5.00.00.00 | Inversdes Financeiras | 5.719.838 5.000 383.052.369 0 388.777.206 | 1,81

4.5.90.00.00 | Aplicagdes Diretas 5.719.838 5.000 383.052.369 0 388.777.206 | 1,81

4.5.90.61.00 | Aquisicdo de Iméveis 5.719.838 0 0 0 5.719.838 | 0,03
Constituicdo ou

4.5.90.65.00 | aumento de capital de 0 0 345.699.422 0 345.699.422 | 1,61
empresas
Concesséo de

4.5.90.66.00 | Empréstimos e 0 0 37.108.946 0 37.108.946 | 0,17
Financiamentos

4.5.90.67.00 | DEPOSItOS 0 5.000 244.000 0 249.000 | 0,00
Compulsérios

4.6.00.00.00 | Amortizacao da 0 0| 1.635.067.428 0| 1.635.067.428| 7,60
Divida Publica
Aplicacdes Diretas

4.6.90.00.00 | CONtratual Resgatado 0 0| 1.635.067.428 o| 1.635.067.428| 7,60
- Amortizagao da
Divida Publica
Principal da Divida

4.6.90.71.00 | CONratual Resgatado - 0 o| 1.635.067.428 o| 1.635.067.428| 7,60
Amortizacdo da Divida
Pudblica

9.9.99.99.99 Total 636.891.161 | 1.311.287.038 | 19.110.037.466 | 463.697.380 | 21.521.913.044 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Entre as despesas por elemento destacam-se os Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil, as Aposentadorias e Reformas e os Outros servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica que correspondem a 44,91% dos gastos realizados.

1.3.2.2.6 Analise Comparativa da Despesa e dos Resultados Financeiro e Orgcamentario

As tabelas abaixo demonstram as despesas por categoria e por funcao, de forma a
evidenciar as prioridades de gastos dos ultimos cinco exercicios:
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Tabela 72 Estado de Goias — Despesa por Categoria — 2010 a 2014
Em R$ 1.000.000
2010 2011 2012 2013 2014
Descricao
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Despesas Correntes 12.818| 88,00| 11.960| 81,34| 14.325| 82,13| 15.586| 83,77 16.967| 78.84
Pessoal e Encargos Sociais 7.120| 48,88 7.960| 54,14 9.243| 52,99 10.101| 54,29| 11.321| 52,60
Juros e Encargos da Divida 646 4,43 807 4,39 956 3,70 1.199| 347| 1.054| 3,00
Outras Despesas Correntes 5.052| 34,68 3.193| 21,72 4.127| 23,66| 4.287| 2304 4592 21,34
Despesas de Capital 1.749| 12,00 2.744| 1866| 3.116( 17.87| 3.020| 16,23| 4.555| 21,16
Investimentos 1.180 8,10 526 3,58 687| 394 1.553| 834| 2531| 11,76
Inversdes Financeiras 53 0,37 30 0,20| 1.318 7,55 362 1,95 389 1,81
Amortizagéo da Divida 516 354| 2187 14,87 1.111| 637 1105 594| 1.635( 7,60
Total 14,567 | 100,00 | 14.703 | 100,01 | 17.442| 99,99 | 18.606 | 100,00 | 21.522 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

A analise da evolugcdo dos gastos do Estado dos ultimos cinco anos evidencia um
aumento nominal das despesas correntes, ocorrida no exercicio de 2014 quando
comparadas ao exercicio de 2013, na ordem de R$ 1.381.069.095,90.

Avaliando individualmente os subgrupos que compdem essas despesas, verifica-se
gue a participagdo percentual das despesas correntes, em relacdo ao total dos
gastos, foi inferior em relacdo ao exercicio anterior. Além disso, cabe pontuar que
desde o exercicio de 2010 os valores gastos com juros e encargos da divida vém
sofrendo constante redugcéo em relagdo ao gasto total do proprio exercicio.

Grafico 12

Estado de Goias — Evolucdo das Despesas com Pessoal e Encargos

e Outras Despesas Correntes (% em relacdo ao total da despesa) — 2010 a 2014
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2010 a 2014.
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No exame das despesas de capital, verifica-se que o percentual, exceto o das
Inversdes Financeiras, aumentou em relagcdo ao exercicio de 2013. Evidenciam-se
também as seguintes analises:

Na andlise comparativa das despesas de capital evidencia-se um aumento nos
investimentos, ocorrida no exercicio de 2014, em relacdo aos exercicios de 2011 a
2013, como demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 13 Estado de Goids — Evolugéo das Despesas com Investimentos
(% em relagéo ao total da despesa) — 2010 a 2014
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2010 a 2014.

Verifica-se um pequeno acréscimo dos gastos do Estado com a amortizagdo da
divida publica, em comparagado ao exercicio de 2013. Cabe ressaltar que em 2011 o
percentual foi superior aos demais anos devido ao pagamento de obrigacOes
reconhecidas perante a Celg-D, com a utilizacdo de recursos da Caixa Econbmica
Federal, conforme item 1.2.2.2.1 do Relatério do exercicio de 2011.

Gréfico 14 Estado de Goids — Evolugédo da Amortizacdo da Divida Publica
(% em relagéo ao total da despesa) — 2010 a 2014
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2010 a 2014.
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Destacam-se, na amortizacdo da divida, os montantes de R$ 642.963.361,66 e
R$ 460.206.915,02, referente ao pagamento da divida junto ao Banco do Brasil, e o
montante de R$ 200.000.000,00, referente ao pagamento da divida referente ao
Instrumento de Novacéo de Obrigacdes — Celg D.

Para uma visualizacdo das prioridades dos gastos do Estado, sdo apresentados os
percentuais da despesa por fungdo de governo dos ultimos cinco exercicios:

Tabela 73 Estado de Goids — Despesa por Funcao de Governo
(em %) — 2010 a 2014

Em Percentuais (%)

2010 2011 2012 2013 2014
Funcéo
% % % % %

Educagao 15,94 16,88 17,33 17,42 17,78
Encargos Especiais 24,47 22,35 14,00 14,33 14,28
Administracéo 9,98 10,43 19,26 12,92 13,30
Saude 11,82 12,67 12,95 13,39 12,78
Previdéncia Social 10,70 11,64 11,40 11,53 10,52
Seguranc¢a Publica 8,85 9,81 9,57 9,63 10,08
Transportes 4,67 3,30 3,82 6,73 7,91
Judiciaria 4,46 3,99 3,93 4,93 4,59
Legislativa 2,26 2,31 2,38 2,32 2,06
Ciéncia e Tecnologia 1,52 2,02 0,74 1,96 2,00
Essencial a Justica 1,44 1,65 1,53 1,69 1,64
Assisténcia Social 1,07 0,99 1,08 0,92 0,86
Agricultura 0,97 0,84 0,68 0,63 0,54
Comeércio e Servigos 0,19 0,20 0,22 0,46 0,54
Industria 0,19 0,24 0,42 0,54 0,30
Direitos da Cidadania 0,07 0,08 0,29 0,15 0,22
Cultura 0,17 0,18 0,07 0,08 0,16
Trabalho 0,06 0,07 0,03 0,04 0,15
Habitacéo 0,04 0,06 0,10 0,01 0,10
Desporto e Lazer 0,28 0,20 0,09 0,14 0,06
Urbanismo 0,13 0,02 0,00 0,00 0,05
Gestdo Ambiental 0,10 0,04 0,06 0,06 0,05
Comunicactes 0,62 0,03 0,02 0,01 0,01
Saneamento 0,00 0,02 0,01 0,01 0,00
Energia 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00
Organizacao Agréria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Relac6es Exteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00, 100,00 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.
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1.3.2.3 Resultado Financeiro e Orgamentario

Para melhor evidenciar os resultados apresentados no exercicio, sdo analisados nos
itens que se seguem, os comparativos dos resultados financeiro e orcamentario dos
ultimos cinco exercicios.

Na tabela abaixo sdo demonstrados os ingressos financeiros e orcamentarios dos
exercicios de 2010 a 2014, evidenciando os resultados obtidos pela gestédo
analisada.

Tabela 74 Estado de Goias — Resultado Financeiro e Orgamentario —
2010 a 2014
Em R$1
Descri¢éo 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo anterior disponivel 1.671.208.034 1.233.123.655 2.711.626.216 3.212.916.410 3.323.234.382

(+) Saldo realizavel 1.212.719.904 293.971.809 165.501.693 194.518.343 217.040.929

(+) Receita orgamentaria
(+) Receita extraorgamentaria
(-) Despesa or¢camentaria

(-) Despesa extraorgamentaria

13.899.314.906
5.257.449.495
(14.566.715.600)
(5.028.133.180)
(2.436.886.004)

15.526.717.729
7.633.278.880
(14.703.479.397)
(6.978.014.651)
(2.733.798.430)

17.090.611.442
10.431.380.626
(17.441.751.026)
(9.578.950.848)
(3.306.729.094)

18.079.876.016
11.800.744.687
(18.606.248.083)
(11.164.054.648)
(3.068.673.026)

20.193.660.104
15.895.513.948
(21.521.913.044)
(14.516.571.134)
(4.014.431.116)

(-) Saldo divida flutuante

Deficit/Superavit financeiro

(conf. Art. 43, §1 Inciso | 8.957.554 271.799.595 71.689.009 449.079.699 |  (423.465.931)
Lei 4.320)
Resultado financeiro (438.084.379) |  1.478.502.562 501.290.194 110.317.972 50.689.874

Resultado orcamentario (667.400.695) 823.238.332 | (351.139.584) | (526.372.067) | (1.328.252.940)

Saldo p/ exercicio seguinte 1.233.123.655 2.711.626.216 3.212.916.410 3.323.234.382 3.373.924.256

1.316.374.534 1.629.424.642 2.219.925.032 1.826.910.582 2.129.357.273

Saldo de restos a pagar

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo

conforme exposto no item 1.4.8.3.1 .

é R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado,

O superavit financeiro sinaliza a diferenca entre as despesas e receitas e ainda toda
a disponibilidade financeira do Estado, sendo que, diferentemente dos exercicios
anteriores, em 2014 n&o houve superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais.

Serdo demonstrados nos itens que se seguem os detalhamentos da tabela acima,
utilizando-se de quocientes para uma melhor andlise.
1.3.2.3.1 Quociente da Situag&o Financeira

Designa-se resultado financeiro, a diferenca entre a divida flutuante e os haveres
disponiveis (caixa, bancos e valores de pronta conversibilidade monetéaria). Esse
indice é obtido por meio da seguinte relacao:
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Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

O resultado deste quociente deve ser analisado tendo-se em vista que, sendo menor
do que 1 ser& considerado negativo.

Tabela 75 Estado de Goias — Quocientes da Situagédo Financeira — 2010
a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2010 2011 2012 2013 2014
Ativo Financeiro 2.445.843.558 | 3.005.598.025| 3.378.418.103| 3.517.752.725| 3.590.965.185
Passivo Financeiro 2.436.886.004 | 2.733.798.430| 3.306.729.094| 3.068.673.026| 4.014.431.116
Quociente 1,00 1,10 1,02 1,15 0,89

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014

Extrai-se da tabela acima, que nos exercicios de 2010 a 2013 ocorreu superavit
financeiro, ou seja, as disponibilidades mais os direitos realizdveis sdo maiores que
as obrigacdes de curto prazo. No entanto, verifica-se que no exercicio de 2014
ocorreu deficit, ou seja, o ativo financeiro € menor que o passivo financeiro.

As contas que mais impactaram no resultado do quociente foram: no ativo financeiro:
aplicacdbes de curto prazo e banco conta movimento, no montante de
R$ 1.481.603.226,11 e R$ 1.301.365.826,88, respectivamente, e no passivo
financeiro: os restos a pagar no valor de R$ 2.129.357.273,03.

Gréfico 15 Estado de Goias — Evolucdo do Resultado Financeiro
(% Ativo Financeiro/Passivo Financeiro) — 2010 a 2014
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.
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Observa-se que em 2011 e 2013 a situagéo financeira do Estado apresentou-se
melhor que a situacdo de 2010 e 2012, sendo que em 2014 ocorreu a pior situacgao,
ou seja, em 2014 o Estado apresentou uma situacdo financeira deficitaria, pois o
ativo financeiro ficou 10,55% inferior ao passivo financeiro.

1.3.2.3.2 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

A relacdo que expressa esse quociente é definida da seguinte forma:

Saldo gue passa para o exercicio sequinte
Saldo do exercicio anterior

Tenderd a ser considerado normal o resultado de 1, ou pouco maior do que 1.

Tabela 76 Estado de Goids — Quocientes dos Resultados dos Saldos
Financeiros — 2010 a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo p/ exercicio seguinte * | 1.233.123.655 | 2.711.626.216 | 3.212.916.410 | 3.323.234.382 | 3.373.924.256

Saldo do exercicio anterior 1.671.208.034 | 1.233.123.655 | 2.711.626.216 | 3.212.916.410 | 3.323.234.382

Quociente 0,74 2,20 1,18 1,03 1,02

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014
1 O montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado, conforme exposto
no item 1.4.8.3.1.

Este quociente visa demonstrar a relacdo entre o saldo que passa para o proximo
exercicio e o saldo trazido do exercicio anterior.

Verifica-se nos exercicios de 2011 a 2014 um superavit financeiro, caracterizado por
recebimentos maiores do que os pagamentos efetuados.

Tais indices foram auferidos desconsiderando a variacdo do saldo da conta
4204.02355 do Tesouro Estadual. Levando em conta a variagdo do saldo dessa
conta os quocientes dos resultados dos saldos financeiros de 2011 a 2014 ficariam
assim evidenciados:
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Tabela 77 Estado de Goids — Quocientes dos Resultados dos Saldos
Financeiros Considerando o Saldo Negativo do Tesouro — 2011 a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2011 2012 2013 2014
Saldo p/ exercicio seguinte 1 2.114.541.221 2.690.851.469 2.464.374.568 1.881.149.446
Saldo do exercicio anterior 611.852.585 2.114.541.221 2.690.851.469 2.464.374.568
Quociente 3,46 1,27 0,92 0,76

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2011 a 2014

O indice do exercicio de 2010 nao foi apurado em virtude da inexisténcia informagdes quanto ao saldo negativo da conta
centralizadora do Tesouro no final do exercicio de 2009.

O aumento do saldo financeiro do exercicio de 2011 foi decorrente das opera¢des de crédito envolvendo o pagamento de
divida e recebimento de ICMS da Celg-D.

Constata-se que em virtude do aprofundamento do deficit financeiro da conta
4204.02355 do Tesouro Estadual, apontado no item 1.4.8.3.1 — Conta Centralizadora
do Estado, este quociente tem incorrido em uma abrupta queda, denotando um
agravamento constante da situacéao financeira estadual.

1.3.2.3.3 Quociente do Resultado da Execucéo Financeira

Este indice é obtido a partir da seguinte relacéo:

Receita orcamentaria + extraorcamentaria
Despesa orcamentaria + extraorcamentaria

Nesse quociente, o que se considera normal é o resultado de 1, ou pouco maior do
que 1.

Tabela 78 Estado de Goids — Quocientes do Resultado da Execuc¢éo
Financeira — 2010 a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2010 2011 2012 2013 2014

Receita Orcamentéria

L. 19.156.764.401 | 23.159.996.609 | 27.521.992.068 | 29.880.620.703 | 36.089.174.052
e Extraorgcamentaria

Despesa
Orgcamentéria e 19.594.848.780 | 21.681.494.048 | 27.020.701.874 | 29.770.302.731 | 36.038.484.178

Extraorcamentéria

Quociente 0,98 1,07 1,02 1,00 1,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014
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Em 2014, as contas que mais impactaram no resultado do quociente foram: na
receita orgcamentaria: as receitas tributarias e as transferéncias correntes nos
montantes de R$ 16.845.751.507,41 e R$ 4.415.586.608,49, respectivamente; e na
receita extraorcamentaria: as outras exigibilidades, créditos de contribuicbes
previdenciarias e a apropriacdo de despesas nos valores de R$ 8.218.419.952,81,
R$ 2.056.089.520,69 e R$ 1.927.363.937,90, respectivamente.

Como se observa, os indices apurados demonstram regularidade e normalidade nos
resultados da execucgdo financeira ao longo dos exercicios analisados, a excecéo de
2010.

No entanto, tais indices foram auferidos considerando, como receita
extraorcamentéria, a inscricdo em outras exigibilidades do saldo negativo da conta
4204.02355 do Tesouro Estadual, por meio das guias de receita extraorcamentaria
n° 2012.9995.1447 (R$522.064.940,59), 2013.9995.1589 (R$336.794.873,29) e
2014.9995.1592 (R$633.914.996,42). Desconsiderando essa inscricdo, o0s
quocientes dos resultados da execucéo financeira de 2011 a 2014 ficariam assim
evidenciados:

Tabela 79 Estado de Goias — Quocientes do Resultado da Execugéo
Financeira Considerando o Saldo Negativo da Conta do Tesouro — 2010 a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2010 2011 2012 2013 2014

Receita Orcamentéria

- 19.156.764.401 | 23.159.996.609 | 26.999.927.127 | 29.543.825.830 | 35.455.259.056
e Extraorgcamentaria

Despesa
Orgcamentéria e 19.594.848.780 | 21.681.494.048 | 27.020.701.874 | 29.770.302.731 | 36.038.484.178
Extraorcamentéria

Quociente 0,98 1,07 1,00 0,99 0,98
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014

Desse modo, como se observa, os indices apurados demonstram que este
quociente tem incorrido em uma queda, denotando um agravamento constante da
situacdo financeira estadual. Observa-se que os indices obtidos nos ultimos dois
exercicios refletem um deficit financeiro, ou seja, a soma dos recebimentos é inferior
a soma dos pagamentos.

1.3.2.3.4 Quociente da Execucdo Orcamentaria

Esse quociente deve demonstrar o quanto a receita orgamentaria representa para o
pagamento da despesa orcamentéria. Esta explicitado na seguinte relacao:

Receita orcamentaria
Despesa orgcamentéria
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A evolucdo desse quociente nos ultimos 5 exercicios € demonstrada na tabela que

se segue:
Tabela 80 Estado de Goids — Quocientes da Execucéo
Orcamentaria — 2010 a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2010 2011 2012 2013 2014
Receita
13.899.314.906 | 15.526.717.729 | 17.090.611.442 | 18.079.876.016 | 20.193.660.104

Orcamentaria

Despesa

14.566.715.600

14.703.479.397

17.441.751.026

18.606.248.083

21.521.913.044

Orcamentaria

0,95 1,06 0,94

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014

Quociente 0,98 0,97

Os quocientes de 2010, 2012, 2013 e 2014 revelam a ocorréncia de deficit
orcamentarios nos exercicios, ou seja, a receita orgcamentaria foi insuficiente para o
pagamento da despesa or¢camentaria, pois 0s quocientes apresentam-se menor do
gue 1. Pelo gréafico abaixo visualiza-se, em percentuais, essa evolugéao:

Gréfico 16  Estado de Goiads — Evolugdo do Resultado Orgamentario — 2010 a 2014
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Goias — 2010 a 2014.

O gréfico demonstra a relagdo percentual da receita orgcamentaria com a despesa
orcamentaria, evidenciando resultados orcamentarios negativos em todos o0s
exercicios, exceto em 2011.

Em valores nominais, como se demonstra na Tabela 74 , o Ultimo superavit
orcamentario do Estado foi em 2011, de R$ 823.238.332,32. Nos exercicios
seguintes, ou seja, nos ultimos trés exercicios, ocorreram deficits orcamentarios, nos
valores de R$351.139.584,03 em 2012, R$526.372.066,89 em 2013, e
R$ 1.328.252.939,96 em 2014. Dessa forma, as possiveis reservas adquiridas em
exercicios anteriores restaram extintas em 2013 e foram agravadas em 2014.
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1.3.2.3.5 Quociente da Execucao Corrente

Outro quociente a ser analisado é o da execugdo orgcamentaria corrente, resultado
da relacdo entre a receita realizada corrente e a despesa empenhada corrente,
como segue:

Receitas Correntes
Despesas Correntes

Tabela 81 Estado de Goids — Quocientes da Execucéo
Corrente — 2010 a 2014
Em R$1
Exercicio >> 2010 2011 2012 2013 2014

Receitas Correntes 13.603.243.852 | 13.691.532.415| 15.247.981.307 | 16.634.619.425| 18.248.781.075

Despesas Correntes 12.818.102.561 | 11.959.971.402| 14.325.316.260| 15.586.280.173| 16.967.349.268

Quociente 1,06 1,14 1,06 1,07 1,08
Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010 a 2014.

Através da interpretacdo desse quociente é possivel verificar que a receita corrente
suportou as despesas correntes, ou seja, ndo foi necesséario utilizar receitas de
capital para financiar despesas correntes.

1.3.2.3.6 Regra de Ouro

Outra andlise a ser efetuada é gquanto a obediéncia a chamada Regra de Ouro
amparada pela Constituicao Federal de 1988, que assim estabelece:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

11l — a realizacé@o de operacgfes de crédito que excedam as despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa regra tem por objetivo conter o excesso de operagOes de crédito e
consequentemente, endividamento dos entes publicos, ou seja, evitar que o0s
recursos obtidos com as operac¢des de crédito sejam direcionados para as despesas
correntes.

Procedida a analise dos valores das receitas provenientes de opera¢gdes de crédito

em confronto com as despesas de capital durante o exercicio de 2014 verifica-se
gue houve obediéncia a essa regra, como demonstrado no grafico abaixo:
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Estado de Goids — Operagdes de Crédito x Despesas de Capital — 2014

4.554.563.775

1.796.664.804

Operagdes de Crédito
Despesas de Capital

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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1.4 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. E um codigo de conduta
direcionada para os administradores publicos, sendo que estes devem observar
suas normas e limites ao administrar as financas publicas, prestando contas de
gquanto e como gastam esses recursos oriundos de toda a sociedade.

Para alcancar este objetivo a Lei dispde de meios, dentre os quais destaca-se a
acdo planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas
metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como 0s
limites e condi¢cbes para a renuncia de receita, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidada e mobiliaria, operac¢des de crédito, concesséo de garantia
e inscricdo em restos a pagar.

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo disciplinar a gestédo
dos recursos publicos, exigindo maior responsabilidade de seus gestores. Assim,
tem-se em consequéncia que a analise da gestdo fiscal a ser efetuada engloba
diversas condi¢cdes e fundamentos estabelecidos nessa Lei.

Ressalte-se que para a elaboracdo dos célculos dos limites mencionados no
primeiro paragrafo do artigo 1° da LRF foram considerados os valores contabilizados
pelo Estado e constantes nos relatérios extraidos dos sistemas oficiais. Contudo,
registre-se que nao foi objeto deste trabalho atestar se todos os valores
contabilizados nas respectivas contas representam sua esséncia ou se sédo devidos,
e se estes refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2014 e o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 3° quadrimestre de 2014 foram
publicados no dia 30/01/2015. Apds ajustes efetuados pela Sefaz, houve uma
republicagcdo do RREO e do RGF ocorrida em 24/03/2015.

1.4.1 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal
1411 Conceituagao Legal

A Constituicdo Federal, art. 169, estabelece que “"a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.
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A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal em percentuais
da Receita Corrente Liquida (RCL) para todos os entes da Federagéao,
estabelecendo-o em 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso Il, e 88 1° e 4°,
define a reparticdo desse limite global para os Estados, in verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[..]

Il — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[.]

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites ser&o repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

[.]

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4 % (quatro décimos por cento).

Dessa forma, para o Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os
Poderes e Ministério Publico sdo os seguintes:

Tabela 82 Estado de Goias — Limites da Despesa com Pessoal
Em %
Poder/Orgao % em Relagdo a RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para uma melhor explanacédo, consta a seguir o percentual atribuido a cada Poder e
Orgao, dentro dos limites de gastos com pessoal conferidos ao Estado de Goias,
gual seja, até 60% da Receita Corrente Liquida — RCL estadual:
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Gréfico 18 Composicdo Percentual dos Limites
com Pessoal Estabelecidos pela LRF
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Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal

Y

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus
orgaos, em conformidade com o § 1°, do artigo 20, da LRF, transcrito anteriormente,
este Tribunal de Contas, por meio da Resolu¢cdo n°1.186/2002, em decurso do
processo n°® 21228957, que trata de consulta formulada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, acerca da correta interpretacdo desse dispositivo, resolveu:

considerar correta a interpretacdo extraida do art. 20, 81° da Lei Complementar
n® 101/00, que atribui 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento) da receita
corrente liquida de nosso Estado para o gasto com o pessoal do Tribunal de Contas
dos Municipios.

Portanto, nos termos da Resolugcdo n° 1.186/2002, os percentuais resultantes da
média das despesas com pessoal, dos exercicios financeiros de 1997, 1998 e 1999,
em relacdo a receita corrente liquida, para a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios foram, respectivamente, de
1,38%, 1,35% e 0,67%, totalizando 3,40% para o Poder Legislativo, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 83 Limite do Poder Legislativo
Orgéo % em Relagdo a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goias 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,67

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ressalta-se todavia que, muito embora o tema ja esteja pacificado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goidas mediante a Resolugéo
n° 1.186/2002 e julgados posteriores, a Assembleia Legislativa vém usurpando a
atribuicdo desta Corte de Contas, conferida pela Constituicio Federal, e
desrespeitando a LRF e decisfes do proprio Tribunal, ao estabelecer e aprovar
limites diferentes com gastos de pessoal para os Orgdos do Poder Legislativo com
base nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias, se fundamentando de forma incorreta na
redacao ofertada pelo § 5° do artigo 20 da LC n° 101/00. Isso tem resultado, sob o
ponto de vista daquele Poder, na reordenagdo dos indices de gastos com pessoal
para os Orgdos do Poder Legislativo, efetuadas desde o exercicio financeiro de
2002.

Evidencia-se que a eventual alteracdo de limites de gastos pelos 6rgdos do Poder
Legislativo promovida por meio de LDO devem ser inferiores ao indice primario
observado na interpretacdo do artigo 20, 8 1° da LRF. No caso em tela, as
alteracbes dos limites de pessoal efetuadas pela Assembleia Legislativa vao de
encontro a prépria norma esculpida pela LRF em seu artigo 20, 85°, combinado com
artigo 20, § 1°, pois ha um aumento de limite do gasto com pessoal de um 6rgdo em
detrimento do limite do gasto com pessoal de outro.

Em virtude dessas incursdes pontuais e ofendendo frontalmente as normas gerais
de financas publicas, a Assembleia Legislativa, exorbitando em sua atuacao
legislativa, promoveu alteragfes nos indices de gastos com pessoal atribuidos aos
Orgaos do Poder Legislativo por meio da Lei Complementar Estadual n° 112/2014.
Portanto, visualiza-se uma regulamentacédo do artigo 109 da Constituicdo do Estado
de Goiés, na qual e em tese, ratificaram-se os indices aplicados aos 6érgdos do
Poder Legislativo por meio de Lei de Diretrizes Orgcamentarias desde o exercicio
financeiro de 2002. Em resultado, o artigo 2° da LCE n°® 112/2014 atribuiu o limite de
1,50% (um virgula cinquenta por cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35% (um
virgula trinta e cinco por cento) para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% (zero
virgula cinquenta e cinco por cento) para o Tribunal de Contas dos Municipios,
perfazendo assim, o limite total de 3,40% (trés virgula quatro por cento).

Do ponto de vista juridico, esta unidade técnica entende que séo inconstitucionais as
alteragcbes nos limites da despesa com pessoal do Poder Legislativo promovidas
pelo artigo 2° da LCE n° 112/2014, tendo em vista que o Poder Legislativo do Estado
de Goias alterou os limites fixados pelo 81° do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, a qual detém a prerrogativa para estabelecer os citados limites
nos termos do artigo 169 da Constituicdo Federal. Por oportuno, ressalta-se que a
propria Constituicdo Estadual foi ferida, pois seu artigo 109 estabelece que a lei
complementar estadual deve observar os principios estabelecidos na Constituicdo
da Republica e em lei complementar federal, o que ndo ocorreu em face dos
fundamentos j4 expostos. Registre-se que o Pleno deste Tribunal ainda ndo se
posicionou a respeito da citada Lei Complementar Estadual.
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Prosseguindo, a LRF, em seus artigos 18 e 19, estabelece os critérios para o célculo
da despesa com pessoal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. ...

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| — de indenizag&o por demissao de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

Il — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

[.]

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes: da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados; da
compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢io; das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Ao final de cada quadrimestre deve ser verificado o cumprimento dos limites
estabelecidos, bem como deve ser emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgéos
mencionados, o Relatério de Gestdo Fiscal contendo, entre outras informacdes, a
despesa total com pessoal, com distingdo dos gastos com inativos e pensionistas
(artigos 22, 54 e 55 da LRF).

Assim, foram publicados, pelos Poderes e érgaos referidos, os Relatérios de Gestao
Fiscal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2014.

O limite prudencial apresentado pelos Poderes e érgaos refere-se a 95% do limite
maximo para as despesas com pessoal previsto na LRF (paragrafo Unico do artigo
22), que, inclusive, impde vedacdes ao Poder ou 6rgdo que tenha ultrapassado esse
limite.

A LRF, quanto a fiscalizacdo da gestdo fiscal para o cumprimento do limite da
despesa com pessoal, estabelece que compete ao Tribunal de Contas verificar os

120



r.

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

L\

TRIBUHAL DE CONTAS DD
e
ESTADD DE GOMAS

Gestao Fiscal

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
Andlise Consolidada do Estado

célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgaos referidos
no art. 20, bem como alertar esses mesmos Poderes e/ou 6rgdos quando constatar
que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento)

do limite.

14.1.2

Despesa com Pessoal Publicada pelos Orgos e/ou Poderes

Os Poderes e 6rgdos publicaram e encaminharam a este Tribunal, a cada
quadrimestre, a sua despesa com pessoal, conforme tabela a seguir:

Tabela 84 Estado de Goids — Despesas de Pessoal Referentes aos
Quadrimestres de 2014

Em R$1.000

2013 2014

[} 0 0

Orgéos efou Poderes Quads;estre Quadrlimestre Quadrzimestre Quadr:?mestre
Poder Executivo 5.862.596 6.096.240 6.206.009 6.585.949
Poder Legislativo 425.201 409.839 407.085 412.307
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 214.489 196.002 190.050 191.153
Tribunal de Contas do Estado de Goias 140.892 142.639 144.676 146.326
Tribunal de Contas dos Municipios 69.821 71.198 72.359 74.829
Poder Judiciario 570.223 591.857 631.517 643.988
Ministério Publico 201.863 211.249 222.915 230.421
Total 7.059.884 7.309.186 7.467.526 7.872.665

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

De forma consolidada pontua-se que a despesa com pessoal do Estado de Goias,
apurada segundo os critérios estabelecidos pela LRF, teve um aumento nominal de
11,51% em relagdo ao ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2013. Esse
avango ocorrido no exercicio de 2014 alcanca quase R$ 813 milhfes. As despesas
com pessoal do Poder Executivo aumentaram 12,34%, do Poder Judiciario 12,94% e
do Ministério Publico 14,15%, sendo que as do Poder Legislativo, que incluem os
Tribunais de Contas, reduziram 3,03%.

No ambito dos Poderes e érgaos, em termos percentuais, verifica-se acima, que o
Ministério Publico obteve o maior aumento de gastos com pessoal no exercicio
financeiro de 2014 em comparagcdo com o0s demais, sendo que neste exercicio 0s
gastos do MP avancaram cerca de R$ 28 milhdes. Ademais, o Poder Executivo e o
Poder Judiciério, apresentaram, respectivamente aumentos nominais de 12,34% e
12,94%. Diante desse contexto, ndo ha como deixar de trazer a baila que o avango

acelerado dos gastos com pessoal

dos Poderes e 6rgdos estd alcangando

patamares preocupantes, visto que o avan¢o da Receita Corrente Liquida ndo vem
acompanhando os incrementos provocados por esta despesa. Contrapondo os
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aumentos ora evidenciados, entre os 6rgdos do Poder Legislativo houve uma
retracdo de 3,03% nas despesas com pessoal, ocasionada sobretudo pela
Assembleia Legislativa, que reduziu em 10,88% seus gastos com pessoal no
exercicio de 2014.

Portanto, ao considerar que a Receita Corrente Liquida do Estado de Goias (RCL)
teve um aumento 9,17% em relacdo ao 3° quadrimestre de 2013, vislumbra-se que
somente as despesas gastas com pessoal dos oOrgdos do Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa, incluindo o Tribunal de Contas dos Municipios e o Tribunal
de Contas do Estado) apresentaram gastos inferiores a expansao da arrecadacéo do
Estado, em percentuais obtidos por meio de calculo sobre a receita corrente liquida.

Segue abaixo, em forma de gréfico, a representatividade dos gastos com pessoal

publicados pelos Poderes e érgaos, tendo como referéncia o ultimo quadrimestre de
2014:

Gréfico 19 Estado de Goids — Despesa com Pessoal dos Poderes

Poder Legislativo
5,24%

Ministério Publico

. Poder Judiciario
2,93% 8,18%

Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal.

O grafico mostra que a maioria dos recursos publicos para pagamento com pessoal
séo direcionados para o Poder Executivo, acompanhados posteriormente pelo Poder
Judiciéario, Poder Legislativo e Ministério Publico.

A legislacdo especifica que dentro dos gastos com pessoal do Poder Legislativo
deve-se incluir os Tribunais de Contas. Por conseguinte, visto que 5,24% dos gastos
com pessoal no exercicio de 2014 foram feitos pelo Poder Legislativo, consta a
seguir, em forma de grafico, a representatividade dos gastos com pessoal nos
orgaos do Poder Legislativo, segundo as disposi¢des contidas na Lei Complementar
Federal n° 101/00.
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Gréfico 20 Estado de Goids — Poder Legislativo: Proporcéo de
Gastos com Pessoal
P
Tribunal de
Contas dos
Municipios do
Estado de Goias -
TCM-GO B Assembleia
18% Legislativa do
Estado de Goias
46%
[ ] Tribunal de
Contas do Estado
de Goias - TCE-GO
36%
W J
Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal.
1.4.1.3 Evolucdo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos Segundo o0s

Parametros da LRF

Com o objetivo de ampliar a visualizacdo dos gastos com pessoal, consta a seguir a

evolugcdo anual dos valores

despendidos com recursos humanos dos poderes e

orgaos, segundo os critérios estabelecidos pela LRF.

Tabela 85

Estado de Goias — Evolugéo das Despesas com Pessoal
dos Poderes e Orgaos

Em R$1.000
i Variagéo no

Orgaos e/ou Poderes 2011 2012 2013 2014 Pezi/(())do
Poder Executivo 4.696.321 5.462.544 5.862.596 6.585.949 40,24
Poder Legislativo 338.457 394.307 425.202 412.307 21,82
Assembleia Legislativa 158.741 192.061 214.489 191.153 20,42
Tribunal de Contas do Estado 125.943 139.631 140.892 146.326 16,18
Tribunal de Contas dos Municipios 53.773 62.615 69.821 74.829 39,16
Poder Judiciéario 436.855 493.548 570.223 643.988 47,41
Ministério Publico 173.579 187.223 201.863 230.421 32,75
Total 5.645.212 6.537.622 7.059.884 7.872.665 39,46
Receita Corrente Liquida 12.064.841 | 13.365.786 | 14.413.466 | 15.735.792 30,43

Gasto Total com Pessoal / RCL 46,79% 48,91% 48,98% 50,03% 9,03

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.
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A reacdo, sob o aspecto financeiro, ao expressivo desenvolvimento econdmico
geralmente se traduz em altos indices de arrecadacéo tributaria. E perceptivel que
no periodo de 2011 a 2014 isso ocorreu no Estado de Goias. Nesse periodo o
avanco da Receita Corrente Liquida foi de 30,43%. Entretanto, os gastos liquidos
com pessoal de todo o Estado vém ultrapassando a capacidade de arrecadacéo
conforme evidenciado na tabela acima. De 2011 a 2014 o avanc¢o nominal da
despesa com pessoal alcangcou 39,46%, portanto, 9,03% superior a RCL.

De posse dessa analise mais ampla é possivel verificar que somente a Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado estabeleceram seus gastos com
pessoal em percentual inferior ao avanco da Receita Corrente Liquida aumentando,
respectivamente, 20,42% e 16,18%.

Informa-se ainda que o Poder Executivo contribuiu substancialmente para aumentos
da despesa com pessoal acima da capacidade de arrecadacdo, visto que nesse
periodo (2011-2014) o avanco nominal foi de 40,24%. Por outro lado, assevera-se
gue o Poder Judiciario teve aumento nominal de 47,41% neste mesmo periodo.

E de bom alvitre enfatizar que este Tribunal de Contas desconsidera na despesa
liquida com pessoal, o Imposto de Renda Retido na Fonte descontado dos
servidores publicos estaduais e 0s gastos com pensionistas, conforme estabelecem
as Resolucdes n°® 405/2001 e 1491/2002 desta Corte de Contas. Portanto, se este
Tribunal seguisse as normas preceituadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN no que tange a esses descontos, os indices de gastos com pessoal seriam bem
maiores. Além disso, a situacdo se agravaria ainda mais se os gastos com pessoal
efetuados pelas Organizag¢des Sociais fossem adicionados no bolo dos dispéndios
com pessoal.

Consta abaixo, a visualizagdo em grafico e de maneira sintética, a evolugcdo dos
gastos com pessoal no Estado de Goias nos ultimos quatro exercicios:

Gréfico 21 Estado de Goids — Despesas com Pessoal da Administracao Publica

18.000.000 - 15_735_792]
16.000.000 - 14.413.466
14.000.000 - 12.064.841 13.365.786
12.000.000 -
12'888'888 1 6.537.622 7.059.884 7.872.665
000 5.645.212 230
6.000.000 -
4.000.000 -
2.000.000 -
0 _
2011 2012 2013 2014
Desp. Pessoal /RCL ~ 46,79% 48,91% 48,98% 50,03%
\ M Desp. Pessoal M Receita Corrente Liquida - RCL N

Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal.
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1.4.1.4 Gastos com Inativos e Pensionistas

Os gastos com inativos e pensionistas consomem grande quantidade de recursos
financeiros do Estado de Goids. Nesse sentido, constam abaixo os valores
despendidos pelos Poderes e Orgdos Auténomos evidenciados no ultimo
guadrimestre de 2013 e nos trés quadrimestres de 2014.

Tabela 86 Estado de Goids — Despesas com Pessoal Inativos e
Pensionistas — Referentes aos Quadrimestres de 2014
Em R$1.000
) 2013 2014

Orgaos e/ou Poderes = 1o > T
Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre
Poder Executivo 1.924.356 1.238.330 1.174.487 1.179.632
Poder Legislativo 164.289 160.296 164.322 165.794
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 47.610 44.576 45.808 45.870
Tribunal de Contas do Estado de Goias 75.759 77.445 78.387 79.705
Tribunal de Contas dos Municipios 40.920 38.275 40.126 40.219
Poder Judiciario 174.993 182.258 192.407 197.229
Ministério Publico 55.421 55.740 56.389 56.801
Total 2.319.059 1.636.624 1.587.604 1.599.456

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Explicitamente, a tabela acima transmite a informacdo de que as despesas
consolidadas nesta rubrica sofreram uma drastica reducdo em relagdo ao ultimo
guadrimestre de 2013. Entretanto, temos a informar que essa reducdo se
materializou porque o Poder Executivo ndo deduzia a contribuicdo patronal paga
com base na remuneracdo dos servidores ativos daquele Poder. Essa exigéncia,
provocada por meio desta unidade técnica, jA constava desde a andlise das contas
do Governador do exercicio de 2012, quando a Sefaz foi questionada acerca da
auséncia no Demonstrativo X-B dos valores despendidos pelo Poder Executivo
referente & sua contribuicdo patronal, que muito embora ndo altere 0 montante total
do gasto com pessoal, deixa de transmitir para os 6rgdos de controle e para a
sociedade o quanto a administracdo estadual estda gastando em cada parte que
compde a totalidade das despesas com pessoal.

Portanto, somente a partir do exercicio financeiro de 2014 é que a Secretaria da
Fazenda evidenciou de forma correta, por meio do Demonstrativo X-B, os valores
despendidos com contribuicdo patronal. Por isso as despesas com 0 pessoal inativo
e pensionista, tAo somente do Poder Executivo, tiveram uma reducédo de 38,70% em
relagdo ao ultimo quadrimestre de 2013. Por outro lado, os demais Poderes e 6rgdos
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descumprem a legislacdo previdenciaria quanto a contabilizacdo e consequente
evidenciagcdo da contribuicdo patronal na tabela em epigrafe, conforme especifica o
item 1.4.10.1 — Receitas e Despesas Previdenciarias.

Pontua-se que apesar dos esfor¢gos empreendidos pela Administracdo Estadual com
fito de diminuir os custos previdenciarios e estabilizar os gastos com inativos e
pensionistas, verifica-se, a curto prazo, que 0os mesmos tendem a aumentar até
atingir o ponto de equilibrio entre as contribui¢cdes previdenciarias provenientes dos
segurados e empregadores. Ressalta-se, porém, que somente no ambito do Poder
Executivo os aportes previdenciarios avancaram 9,19% em relagcdo ao exercicio de
2013. Por outro lado, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual mantiveram-se
estaveis em relagdo ao avango observado na RCL.

E de bom alvitre enfatizar que os aumentos nesta rubrica acima da capacidade
arrecadatoria do Estado devem ser pautados pela preocupacdo imediata dos
gestores de todos os poderes e 6rgaos, tendo em conta que € o Tesouro Estadual
guem arca com as despesas para cobertura do deficit previdenciério.

1.4.1.5 Calculo da Receita Corrente Liquida (RCL)

O limite da despesa com pessoal € calculado com base na Receita Corrente Liquida.

Nos termos delineados na LRF, a RCL constitui um dos principais parametros que
norteiam uma gestado fiscal responsavel, posto que a partir dela sdo calculados os
limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacdes de crédito e das respectivas amortiza¢gdes, das concessdes de garantia e
contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser
consignado na lei orcamentaria anual. Ainda no ambito da verificagdo da Receita
Corrente Liquida, podem ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, operacdes
de créditos, de servicos terceirizados ou a necessidade de reducdo de outras
despesas correntes. Portanto é de fundamental importancia a precisa mensuragao
da RCL.

O inciso IV do artigo 2° da LRF define a Receita Corrente Liquida como sendo o
somatério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas, no caso dos Estados da Federacdo, as transferéncias
constitucionais aos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
sistema de previdéncia e assisténcia social, e as receitas provenientes da
compensacao financeira entre os diversos regimes de previdéncia social.

O artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei Complementar n 101/00 dispde que devem ser
computados no calculo da Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar n° 87/96 e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo — Fundeb.
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Para o célculo da RCL, da mesma forma que aquele da despesa com pessoal,
somam-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL apurada nos quadrimestres de 2014 e utilizada pelos Poderes e Orgédos para
célculo do percentual de suas despesas com pessoal e publicada nos Relatérios de

Gestédo Fiscal esta demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 87 Receita Corrente Liquida Apurada
Em R$1.000
Receita Corrente Liquida Valor
1° Quadrimestre 14.796.398
2° Quadrimestre 15.328.390
3° Quadrimestre 15.735.792

Fonte: Demonstrativo Il do Relatério Resumido da Execuc¢ao Orgamentaria.

1.4.1.5.1 Receita Corrente Liquida Apurada no Balanco Geral do Estado

No que tange ao calculo da Receita Corrente Liquida referente ao exercicio de 2014
e em conformidade com o inciso IV, do art. 2° da Lei Complementar n° 101/00,
consta a seguir o montante apurado nos ultimos quatro exercicios financeiros:

Tabela 88 Apuragédo da Receita Corrente Liquida — RCL
EmR$ 1
Campo Especificacdo 2011 2012 2013 2014
Receitas Correntes () =
1 (2+11+...+16+24) 17.632.921.315| 19.761.378.411| 21.384.134.721 23.427.385.662
2 Receita Tributéria = (3+...+10) | 11.195.950.368 | 13.092.230.082 | 14.784.764.141 16.189.090.823
3 ICMS 9.111.384.181| 10.622.120.552 | 11.793.277.867 12.955.924.400
4 IPVA 607.083.483 676.022.537 770.482.563 886.687.491
5 ITCD 98.687.930 134.475.201 154.925.228 176.322.585
6 IRRF 567.343.819 717.037.846 856.414.139 920.701.496
IPTU - preenchimento
7 exclusivo do DF 0 0 0 0
ISS - preenchimento exclusivo
8 do DE 0 0 0 0
ITBI - preenchimento
° exclusivo do DF 0 0 0 0
10 _Outras Receitas 811.450.954| 942.573.946| 1.209.664.343 1.249.454.852
Tributarias
11 Receita de Contribuicdes 1.126.797.102| 1.271.547.577| 1.389.649.388 1.484.985.149
12 Receita Patrimonial 455,574,929 221.596.011 276.821.717 396.545.293
13 Receita Agropecuaria 206.364 535.420 483.120 371.475
14 Receita Industrial 0 0 0 0
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EmR$ 1
Campo Especificacdo 2011 2012 2013 2014
15 Receita de Servigos 147.483.804 195.498.307 207.425.047 171.117.854
16 (Tlr?f Sffzri? cias Correntes = | 3 663613.463| 3.897.068.487| 4.000.188.414 4.415.500.856
17 Cota-Parte do FPE 1.708.354.553| 1.761.459.870| 1.894.363.513 2.064.309.444
Cota-Parte do FPM -
18 preenchimento exclusivo do 0 0 0 0
DF
Cota-Parte do ITR -
19 preenchimento exclusivo do 0 0 0 0
DF
20 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280 19.520.280 19.520.280 19.520.280
21 Transferéncias da LC 61/1989 0 0 0 0
22 Transferéncias do Fundeb 1.372.663.623| 1.554.873.864| 1.620.419.589 1.714.628.721
23 Outras Transferéncias 563.075.007| 561.214.474| 465.885.032  617.042.411
Correntes
24 Outras Receitas Correntes 1.043.295.286| 1.082.902.527 724.802.894 769.774.212
25 | Deducdes (Il) = (26+...+30) (5.568.080.161) | (6.395.592.145) | (6.970.668.302) (7.691.593.607)
26 Transferéncias . (2.720.553.932) | (3.123.675.194) | (3.350.555.661) (3.698.160.053)
Constitucionais e Legais
Contrib. para o Plano de
27 Previdancia do Servidor (394.244.593) | (433.665.468) | (497.830.420)  (584.994.955)
o8 Cpptrlb. p/ Custeio Pensdes 0 0 0 0
Militares
29 ::“;ﬁ?:to deRendaRetidona | 5e7343810)| (717.037.846)| (856.414.139)  (920.701.496)
Dedugéo de Receita para
30 Formacao do Fundeb (1.885.937.818) | (2.121.213.637) | (2.265.868.082) (2.487.737.104)
31 ﬁe_gg)'ta Corrente Liquida (1) = | 15 564,841,153 | 13.365.786.266 | 14.413.466.419 15.735.792.054

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2011 a 2014.

O Manual

de Preenchimento dos Relatérios da LRF, editado nos termos da

Resolugcdo TCE n°405/2001 e Resolugdo n° 1.491/2002, determina que a receita
com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) deve ser retirada para efeito de
apuracdo da RCL. Portanto, o valor informado na composi¢cao do total das receitas
correntes devera figurar integralmente entre as deducfes, gerando um resultado
nulo da referida receita.

De um modo geral e especialmente no ambito das receitas tributarias, o Estado de
Goias conseguiu imprimir um bom crescimento nas receitas arrecadadas sob sua
jurisdicéo. Registre-se que a receita proveniente de ICMS foi a que ocasionou o0
maior impacto no percentual de crescimento da RCL, cerca de R$ 1,16 bilh&o, sendo
gue este imposto teve um aumento nominal de 9,50% em relagcdo ao exercicio de
2013.

A receita com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que pertence ao Estado de

Goiéas (artigo 157, | CF) e é resultado de rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos
o0rgdos governamentais, suas autarquias e pelas funda¢cdes que instituirem e
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mantiverem, teve um aumento nominal de 7,51% em relagdo ao exercicio de 2013,
portanto, bem inferior as demais receitas tributarias de maior recolhimento (ICMS e
IPVA).O ITCD teve um acréscimo nominal de 13,81%.

No conjunto das receitas provenientes de transferéncias correntes houve aumento
de 10,38% em relagdo ao exercicio de 2013. Portanto, um pouco superior ao
aumento constatado nas receitas tributarias do Estado. Nesse grupo se destacam a
receita proveniente da cota-parte do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) com
aumento nominal de 8,97% e as transferéncias do Fundeb que tiveram aumento de
5,81%.

O crescimento nominal da RCL atingiu R$ 1,3 bilhdo, representando, portanto, um
aumento de 9,17% em relagdo ao exercicio de 2013. Cabe informar que o aumento
nominal ocorrido em 2014 foi superior ao constatado em 2013, que foi de 7,84%.

Desde a elaboragdo do relatério das Contas do Governador de 2012, esta unidade
técnica vem ponderando sobre algumas questfes pertinentes as receitas
provenientes de contribuicbes que pertencem exclusivamente ao Ipasgo. Essas
receitas, denominadas Contribuicdbes para Assisténcia Hospitalar e Integral,
atingiram em 2014 o montante de R$ 906 milhdes, praticamente estaveis em relagéo
ao exercicio de 2013.

Informa-se que até a presente data, as receitas de contribuicdes descontadas dos
servidores do Estado de Goids e repassadas ao Ipasgo, bem como as demais
receitas a ele destinadas, compdem o bolo que forma a RCL do Estado. Cabe
ressaltar que no ambito nacional ainda ndo existe consenso entre os Tribunais de
Contas informando se a referida receita de contribuicbes deve compor ou nédo a
Receita Corrente Liquida. Diante desse cenario, foi recomendado por esta Corte de
Contas no Parecer Prévio das Contas do Governador de 2012 a promoc¢do de
estudos especificos no sentido de firmar entendimento sobre a permanéncia, ou nao,
dessa vultosa receita no calculo da RCL. No entanto, ainda ndo consta no Tribunal
até a elaboracdo deste relatério, estudos relativos a esta receita que € vinculada a
prestacdo de servicos de saude.

De outro modo, cabe esclarecer que até o exercicio financeiro de 2012, as receitas
provenientes de coparticipacdo pagas pelos usuarios do Ipasgo e posteriormente
repassada aos prestadores de servicos compunha a RCL. Em 2012, esse montante
foi de R$ 101 milhdes. Entretanto, o Ipasgo efetuou uma corregcdo deste
procedimento e a partir de 2013 esse recurso financeiro que ndo é do Estado de
Goias deixou de fazer parte da composicdo da RCL.

Finalmente, consta abaixo a evolu¢cdo da RCL pertencente ao Estado de Goias, nos
ultimos quatro exercicios financeiros, em forma de grafico.
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2014 | 15.735.792.054

2013 14.413.466.419
aumento nominal de 30,43% no periodo de 2011-2Q14

2012 13.365.786.266

2011 12.064.841.153

=—=ARECEITA CORRENTE LIQUIDA Linear (RECEITA CORRENTE LIQUIDA )
Fonte: Relatérios de Gestéao Fiscal.
1.4.1.6 Apuracéo do Limite da Despesa com Pessoal

O gasto com pessoal na administracdo publica estadual constitui uma temética
importantissima na visualizacdo dos gastos do governo, haja vista que parte
consideravel dos recursos publicos é dispendida com recursos humanos, que séo
essenciais para o funcionamento da maquina publica do Estado. Nessa seara,
consta na tabela abaixo, de forma consolidada, os gastos com pessoal dos poderes
e orgaos, tendo como referencial o 3° quadrimestre de 2014.

Tabela 89 Apuracao do Limite da Despesa com Pessoal
Em R$ 1.000 e percentuais
I?_?SS%S; Limite Limite de Realizado/ | Realizado/
) e | DLPRCL | SOE | Alerta- TCE- | Limite Limite de
Poderes/Orgéos GOz2 Méaximo Alerta TCE
pessoal
(DLP)
R$ Mil (A) (8) 90% * (B) (A/B) (A/D)
Poder Legislativo 412.307 2,62% 3,40% 3,06% 77,06% 85,63%
Assembleia Legislativa 191.153 1,21% 1,38% 1,24% 88,03% 97,81%
Tribunal de Contas do Estado 146.326 0,93% 1,35% 1,22% 68,88% 76,53%
Tribunal de Contas dos Municipios 74.829 0,48% 0,67% 0,60% 70,98% 78,86%
Poder Executivo 6.585.949 | 41,85% | 48,60% 43,74% 86,12% 95,69%
Poder Judiciario 643.988 4,09% 6,00% 5,40% 68,21% 75,79%
Ministério Publico 230.421 1,46% 2,00% 1,80% 73,22% 81,35%
Estado de Goias 7.872.665 | 50,03% | 60,00% 54,00% 83,38% 92,65%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgéos

Notas:

1Artigo 20 da LC 101/00
2Artigo 59,819, inciso Il da LC 101/2000.
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Dos numeros apresentados na tabela anterior e que se referem ao 3° quadrimestre
de 2014, constata-se que todos os poderes e 6rgdos cumpriram o0s indices
pertinentes as despesas com pessoal.

S&o apresentados a seguir, por Poder e/ou Orgdo, os percentuais publicados em
relacdo a Receita Corrente Liquida nos trés quadrimestres de 2014. Nos itens
apresentados abaixo serd possivel fazer o acompanhamento quadrimestral e

visualizar a evolucdo das despesas gastas com pessoal.

1.4.1.6.1 Poder Executivo

O Poder Executivo publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres de 2014, o
cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF, ou seja, indices inferiores ao limite
legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 90 Despesa de Pessoal do Poder Executivo em Relacdo a
Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Historico

R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 14.796.398| 100,00 15.328.390| 100,00 15.735.792 | 100,00
Despesas Totais com Pessoal 6.096.240| 41,20 6.206.009 40,49 6.585.949| 41,85

- . 0 ,
Limite Prudencial 95% (§ unico 6.831.497| 46,17 7.077.118| 46,17| 7.265.215| 46,17
artigo 22)

Limite Legal % (artigo 20) 7.191.049| 48,60 7.449.597 48,60 7.647.595| 48,60

Despesa Liquida Inativos e
Pensionistas
Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

1.238.330 8,37 1.174.487 7,66 1.179.632 7,50

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 15.735.792.054,17, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Executivo apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 41,85% da Receita Corrente Liquida. Portanto, um pouco superior em
relagcdo ao exercicio de 2013.

Registre-se que o Poder Executivo tem transferido a administracdo da maioria dos
hospitais publicos do Estado de Goias para serem gerenciadas por entidades sem
fins lucrativos denominadas Organiza¢Oes Sociais. Ademais, temos a informar que
foi inserido no Relatério das Contas do Governador de 2013 a informacéo de que as
despesas usadas na atividade fim das unidades hospitalares ndo compdem as
despesas com pessoal do Poder Executivo, exceto, os servidores utilizados pelas
OrganizacOes Sociais. Por outro lado, a Sefaz assevera que ndo houve despesas
elencadas no 81° do art. 18 da LRF, uma vez que se trata de contratos de gestao
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hospitalar e o Estado n&o contratou diretamente profissionais relacionados a
substituicdo de servidor ou empregado publico, conforme constam nos respectivos
contratos.

Nesse sentido, recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado que promova
estudos especificos com o objetivo de verificar as peculiaridades existentes no
tocante as despesas com o pessoal contratado pelas Organiza¢cfes Sociais para
exercerem fungbes nos hospitais publicos que gerenciam, as quais ndo séo
informadas nos RGF’s do Poder Executivo.

1.4.1.6.2 Poder Legislativo

Os orgéos do Poder Legislativo publicaram a sua despesa de pessoal comparada a
Receita Corrente Liquida do Estado. Segue o detalhamento por 6rgaos:

1.4.1.6.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Goias

A Assembleia Legislativa descumpriu, nos trés quadrimestres de 2014, os limites
estabelecidos pela LRF, ou seja, apresentou indices superiores ao limite legal e
prudencial, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 91 Despesa de Pessoal da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids em Relagéo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Historico

R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 14.796.398| 100,00 15.328.390| 100,00 15.735.792| 100,00
Despesas Totais com Pessoal 196.002 1,32 190.050 1,24 191.153 1,21

- . 0 .
Limite Prudencial 35% (§ dnico 103981 1,31 200.955| 1,31 206.296| 1,31
artigo 22)

Limite Legal % (artigo 20) 204.190 1,38 211.532 1,38 217.154 1,38
Despesa Liquida Inativos e 44.576 0,30 45.808| 0,30 45870 0,29

Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$15.735.792.054,17, apurada no
Balanco Geral do Estado, a Assembleia Legislativa apresentou o percentual de
gastos com pessoal de 1,21% da Receita Corrente Liquida.

A Assembleia Legislativa considerou como limite legal o percentual de 1,50%
previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (Lei n° 18.110/2013). Entretanto este
limite é superior ao apurado e considerado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias, que é de 1,38%, e tem como referencial normativo o artigo 20, § 1°, da LRF.
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Adicionalmente, ressalta-se que ao longo do tempo, a Assembleia Legislativa vem
extrapolando e descumprindo sistematicamente o indice de 1,38% da RCL,
conferido ao Orgdo com base no artigo 20, § 1°, da LRF e sedimentado por este
Tribunal de Contas mediante a Resolucdo n° 1186/2002. Do ponto de vista
institucional, este Tribunal deixou de tomar decisfes enérgicas quanto as atitudes
tomadas pela Assembleia Legislativa em relagcdo aos gastos com pessoal desde o
exercicio de 2002. Como prova dessa morosidade destacam-se 0s processos de
numero 201300047001477, 201300047003646 e 201400047000241 relativos aos
Relatérios de Gestdo Fiscal da Assembleia Legislativa, referentes ao trés
guadrimestres de 2013, que ainda estdo em tramitagcdo nesta Corte de Contas,
pendentes de apreciacao definitiva.

Finalmente, registre-se, que no exercicio de 2014 a Assembleia Legislativa tomou
medidas praticas e conseguiu diminuir a sua despesa com pessoal. Em
consequéncia, o Orgdo manteve seus gastos com pessoal dentro dos limites
estabelecidos pela LRF, que é de 1,38% da RCL. Por outro lado, esclarece-se, que
este Tribunal estd deixando de dar aplicacdo pratica a Lei Complementar n°
101/2000, incluindo as medidas que se deve tomar dentro da tempestividade
acertada pela norma, constantemente descumprida pela propria Corte de Contas em
funcéo da falta de celeridade e agcdo que se deve dar aos processos dessa natureza,
tais como os processos 201400047001461, 201400047002490 e 201500047000158
referentes aos trés quadrimestres de 2014 que ainda estdo pendentes de analise
definitiva.

1.4.1.6.2.2 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado de Goids cumpriu, nos trés quadrimestres, 0s
limites estabelecidos pela LRF, ou seja, apresentou indices inferiores ao limite legal,
conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 92 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado
em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

. 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Histérico

R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 14.796.398 | 100,00| 15.328.390| 100,00| 15.735.792| 100,00
Despesas Totais com Pessoal 142.639 0,96 144.676 0,94 146.326 0,93
Limite Prudencial 95% (8 Unico artigo 22) 189.764 1,28 196.587 1,28 201.812 1,28
Limite Lega% (artigo 20) 199.751 1,35 206.933 1,35 212.433 1,35
Despesa Liquida Inativos e 77.445| 0,52 78.387| 0,51 79.705| 051

Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.
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Considerando a Receita Corrente Liquida de R$ 15.735.792.054,17, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas do Estado apresentou o percentual
de gastos com pessoal de 0,93% da Receita Corrente Liquida. Portanto, no decurso
do exercicio financeiro de 2014, o Tribunal reduziu percentualmente sua despesa
com pessoal.

1.4.1.6.2.3 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios cumpriu, nos trés quadrimestres, os limites
estabelecidos pela LRF, ou seja, apresentou indices inferiores ao Limite Legal,
conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 93 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios
em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Histdrico

R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 14.796.398 | 100,00 15.328.390] 100,00| 15.735.792| 100,00
Despesas Totais com Pessoal 71.198 0,48 72.359 0,47 74.829 0,48
Limite Prudencial 95% (8 Unico artigo 22) 94.179 0,64 97.565 0,64 100.158 0,64
Limite Legal (artigo 20) 99.136 0,67 102.700 0,67 105.430 0,67
Despesa Liquida Inativos e Pensionistas 38.275 0,26 40.126 0,26 40.219 0,26

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$15.735.792.054,17, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios apresentou o
percentual de gastos com pessoal de 0,48% da Receita Corrente Liquida. Mantendo-
se, portanto, estivel, a sua despesa nessa rubrica.

1.4.1.6.3 Poder Judiciario

O Poder Judiciario publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo cumprido, nos trés quadrimestres de 2014, os
limites estabelecidos pela LRF, ou seja, apresentou indices inferiores ao limite legal,
conforme apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 94 Despesa de Pessoal do Poder Judiciario em Relacéo
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Historico
R$ % R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 14.796.398 | 100,00 | 15.328.390| 100,00 | 15.735.792 | 100,00
Despesas Totais com Pessoal 591.857 4,00 631.517 4,12 643.988 4,09
Limite Prudencial 95% (8 Unico artigo 22) 843.395 5,70 873.718 5,70 896.940 5,70
Limite Legal (artigo 20) 887.784 6,00 919.703 6,00 944.148| 6,00
Despesa Liquida Inativos e Pensionistas 182.258 1,23 192.407 1,26 197.229 1,25

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$15.735.792.054,17, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Judiciario apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 4,09% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.6.4 Ministério Publico

O Ministério Publico publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo cumprido, nos trés quadrimestres de 2014, os
limites estabelecidos pela LRF, ou seja, apresentou indices inferiores ao limite legal,
conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 95 Despesa de Pessoal do Ministério Publico em Relacao
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000

1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Histdrico

R$ % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 14.796.398 | 100,00% | 15.328.390 | 100,00% | 15.735.792 | 100,00%
Despesas Totais com Pessoal 211.249 1,43% 222.915 1,45% 230.421 1,46%

Limite Prudencial 95% (8 Unico artigo 22) 281.132 1,90% 291.239 1,90% 298.980 1,90%

Limite Lega% (artigo 20) 295.928| 2,0000| 306.568| 2,00%| 314.716| 2,00%

Despesa Liquida Inativos e

S 55.740 0,38% 56.389 0,37% 56.801 0,36%
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$15.735.792.054,17, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Ministério Publico apresentou o percentual de gastos
com pessoal de 1,46% da Receita Corrente Liquida, portanto, dentro do limite legal.
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1.4.2 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

A divida publica é classificada em divida flutuante e divida fundada, que integraréo,
respectivamente, os passivos financeiro e permanente do Estado.

A LRF enfatizou o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos ao estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis
Orcamentérias, assim como, ao delegar ao Senado Federal a fixagcdo de limites
claros e precisos para cumprimento pelos mesmos. O art. 29 traz as seguintes
definicbes para a divida publica, in verbis:

Art. 29.
(...)

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigag6es financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida puablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(..)

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

A Resolucdo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a forma de
reconducéo ao limite, esculpidos a seguir:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: | — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°; e Il — no caso dos Municipios: a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do
art. 2°. Paragrafo Unico. Apés o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federacdo as
disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicagdo desta Resolucao e o
final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo observadas
as seguintes condigdes:

I — O excedente em relacdo aos limites previstos no art. 3° apurado ao final do
exercicio do ano da publicacdo desta Resolugao devera ser reduzido, no minimo, a
proporcao de 1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il — para fins de acompanhamento da trajetéria de ajuste dos limites de que trata o
art. 3°, a relagao entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida sera apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestao
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

11l — o limite apurado anualmente ap6s a aplicagdo da reducédo de 1/15 (um quinze
avo) estabelecido neste artigo sera registrado no Relatério de Gestao Fiscal a que
se refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000;
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IV — durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se
refere o caput, aplicar-se-&8o os limites previstos no art. 3° para o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de publicacdo desta
Resolucao; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de 15 (quinze)
exercicios financeiros.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo disponiveis
ao Ministério da Fazenda os dados necessarios ao cumprimento do disposto neste
artigo em até 30 (trinta) dias apds a data de referéncia das apuracgdes.

Art. 5° Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que
ndo cumprir as disposicbes do art. 4° ficard impedido, enquanto perdurar a
irregularidade, de contratar operacdes de crédito, excetuadas aquelas que, na data
da publicagdo desta Resolucéo, estejam previstas nos Programas de Ajuste Fiscal
dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e, no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas
dividas com a Uni&o, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem
a substitui-las.

Os Relatérios de Gestao Fiscal do 1°, 2°, e 3° quadrimestres, publicados pelo Poder
Executivo, apresentaram a divida consolidada liquida do Estado no montante de
R$ 14.276.812.854,69, R$ 14.817.753.322,40 e R$ 15.769.251.011,37,
respectivamente. Ressalta-se que no ultimo quadrimestre, a unidade técnica inseriu
o saldo negativo da conta do Tesouro Estadual no respectivo relatério, pois o
mencionado saldo teve impacto direto nos haveres financeiros do Estado de Goiés.
A insercdo da importadncia negativa de R$ 1.492.774.810,30 detalhada no item
1.4.8.3.1 — Conta Centralizadora do Estado, refletiu em aumento da divida
consolidada liquida do Estado.

Com relagcdo a apuracdo da divida consolidada liquida, publicada no Anexo Il do
RGF do 3° Quadrimestre de 2014, foram efetuadas por este Tribunal as apuracdes
das dividas consolidadas dos ultimos quatro exercicios financeiros, transcritas a
seqguir:

Tabela 96 Apuragédo da Divida Consolidada Liquida
R$ 1,00
L 2011 2012 2013 2014
Campo Especificagéo = = = =
Apuracéo TCE | Apuracéo TCE | Apuracéo TCE | Apuracéo TCE
Divida Consolidada - DC (I) =

1 (2+3+8+9+10+16) 15.724.670.112 | 16.704.431.663 | 17.250.443.944 | 18.092.333.164
2 Divida Mobiliaria 0 0 0 0
3 Divida Contratual = (4+5) 15.202.723.831 | 16.225.751.653 | 16.763.355.528 | 17.580.245.401
4 Divida Contratual de PPP 0 0 0 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 15.202.723.831 | 16.225.751.653 | 16.763.355.528 | 17.580.245.401
6 Interna 15.140.044.549 | 16.172.294.031 | 16.718.111.242 | 17.545.102.629
7 Externa 62.679.282 53.457.622 45.244.286 35.142.773
8 Precatorios posteriores a 5/5/2000 521.046.281 | 478.680.010 | 487.088.416| 512.087.762

(inclusive)
9 Operacdes de Crédito inferiores a 12 0 0 0 0

meses
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R$ 1,00
o 2011 2012 2013 2014
Campo Especificagdo

Apuracéo TCE

Apuracéo TCE

Apuracéo TCE

Apuracéo TCE

Parcelamentos de Dividas =

10 (11+12+15) 0 0| 879.872.600| 909.866.649
1 De Tributos 0 0| 137.936.694| 280.877.212
12 De Contribuigdes Sociais = (13+14) 0 0 721.525.168 609.753.668
13 Previdenciarias 0 0 721.525.168 590.517.898
14 Demais Contribuicbes Sociais 0 0 0 19.235.769
15 Do FGTS 0 0 20.410.738 19.235.769
16 Outras Dividas 0 0 0 0
17 Dedugdes (II)t = (18+19-20-21) 2.080.069.839 | 2.325.562.714| 1.878.814.933| 755.423.513
18 Ativo Disponivel 737.017.610 | 981.770.063 | 872.256.531| 1.287.599.874
19 Haveres Financeiros 1.952.213.481 | 2.179.795.350 | 2.427.267.269 | 2.047.153.816
20 (-) Restos a Pagar Processados (609.161.252) | (836.002.699) | (561.849.052) | (1.086.555.366)
21 (-) Saldo Negativo na Conta do Tesouro *) | (858.859.814) | (1.492.774.810)
Estadual

22 8222232;5 ndo Integrantes da DC = 425.840.682 | 364.279.535| 361.686.478 |  376.644.904
23 Precatdrios Anteriores a 05/05/2000 425.840.682 364.279.535 361.686.478 376.644.904
24 Insuficiéncia Financeira 0 0 0 0
25 Outras Obrigacdes 0 0 0 0
26 (El)lil‘;i:céf_‘lgonsc’”dada Liquida (DCL) 13.644.600.272 | 14.378.868.948 | 15.371.629.011 | 17.336.909.651
27 Receita Corrente Liquida - RCL 12.064.841.153 | 13.365.786.266 | 14.413.466.419 | 15.735.792.054
28 | % daDC sobre a RCL (I/ RCL) 130,33% 124,98% 119,68% 114,98%

29 | % daDCL sobre a RCL (lll/ RCL) 113,09% 107,58% 106,65% 110,18%

30 |Limite Definido por Resolugdo do 24.129.682.307 | 26.770.788.933 | 28.826.932.838 | 31.471.584.108

Senado Federal - <200%>

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.
10 montante real das disponibilidades do Poder Executivo é R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado, conforme exposto no
item 1.4.8.3.1. Assinala-se que no exercicio sob andlise, foi inserida essa importancia no relatério supra.
(*) Os saldos negativos do Tesouro Estadual para com a conta centralizadora nos exercicios de 2011 e 2012 eram de,
respectivamente, R$ 597.084.995,14 e R$ 522.064.940,59. No entanto, nesses exercicios a apuracdo se deu sem considerar
tais valores.

Ressalta-se que os valores relativos ao Regime Previdenciario (Goiasprev e

respectivos Fundos) foram

retirados,

uma vez que 0SS mesmos devem ser

evidenciados em demonstrativo separado, conforme determina a 52 Edi¢do do

Manual dos Demonstrativos Fiscais (STN), a seguir transcrito:

Os valores do Regime Previdenciario deverdo ser evidenciados, destacada e
separadamente, neste Anexo, em parte especifica que se refere ao Regime
Previdenciario. Essa evidenciagdo é necessaria em funcdo da composicao e das

peculiaridades do patriménio do RPPS.

Além disso, informa-se que foi deduzido na apuragédo da divida consolidada liquida o
saldo negativo na conta 4204.02355 do Tesouro Estadual.

Desse modo, a apuragéo das deducdes se procedeu conforme a tabela abaixo:
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Tabela 97

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

Apuracao das Deducgdes da Divida

Consolidada Liquida pelo TCE

EmR$ 1
Campo Especificacao 2013 2014

1 Estado de Goiés (2+3+4) 3.316.915.633 3.367.617.696
2 Bancos Conta Movimento 872.256.531 1.287.599.874
3 Aplicacdes Financeiras 2.247.714.887 1.832.120.643
4 Vinculadas em c/c bancéria 196.944.215 247.897.179
5 Regime Previdenciario (6+7) 17.391.834 32.864.006
6 Bancos Conta Movimento 16.035.714 18.735.529
7 Aplicacdes Financeiras 1.356.120 14.128.477
8 Deducédo de Saldo Negativo na Conta do 858.859 814 1.492 774.810

Tesouro Estadual

Ativo Disponivel e Haveres Financeiros para
9 efeito de apuracéo do limite da DCL (1-5-8) 2.440.663.985 1.841.978.879

(-) Restos a Pagar Processados para efeito de
10 apuracdo do limite da DCL (11-12) 561.849.052 1.086.555.366
11 Restos a Pagar Processados - Estado de Goias 607.038.167 1.139.441.771
12 Restos a Pagar Processados - Regime 45.180.114 52.886.405

Previdenciario

13 Deducdbes para apuragcdo da DCL (9-10) 1.878.814.933 755.423.513

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Portanto, considerando que n&o houve diferenca no calculo das deduc¢des para o
computo da DCL, esta especializada apurou uma divida consolidada liquida de
R$ 17.336.909.650,58, j& considerando nesse célculo o saldo negativo na conta do
Tesouro Estadual, aumentando o percentual sobre a RCL em relagdo ao exercicio
de 2013 de 106,65% para 110,18%. Assim, tomando por base que o limite da divida
consolidada liquida é o utilizado pela Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, tem-
se por consequéncia que a mesma encontra-se dentro do limite estabelecido pela
mencionada Resolucéo, que € de 200% da Receita Corrente Liquida do Estado.

Conforme o art. 3° da Resolugcdo n° 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada liquida do Estado, até quinze anos apdés a data de sancédo do referido
ato, estara sujeita ao limite de duas vezes a Receita Corrente Liquida anual. Neste
ponto, enfatizamos que a Divida Consolidada Liquida aumentou
R$ 1.965.280.639,51 em comparacdo com o exercicio de 2013.

Outro aspecto importante € que as deducgdes para apuragdo da divida consolidada
liquida diminuiram drasticamente em relag&o ao ultimo exercicio financeiro. Alerta-se
que o aprofundamento do deficit do Tesouro com a conta centralizadora, juntamente
com alto endividamento do Estado de Goids mediante as obriga¢cfes assumidas por
meio de restos a pagar processados contribuiram para a redu¢cdo nas deducgdes de
apuracado da DCL e consequente aumento da divida estadual.
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Assinala-se que o Poder Executivo ndo fez constar nenhum valor nos campos
evidenciados do demonstrativo relativo ao regime previdenciario. Embora nao faca
parte da divida consolidada liquida, o preenchimento deste relatério permite a
sociedade conhecer os direitos e obrigacdes previdenciarias durante todo o exercicio
financeiro englobado na divida consolidada previdenciéria.

No Parecer Prévio das Contas do Governador de 2012 foi recomendado ao Poder
Executivo, que demonstrasse o impacto causado pelo saldo negativo da conta do
Tesouro Estadual (4204.02355), levando o respectivo valor aos célculos dos
demonstrativos que compdem os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgcamentaria
e de Gestéo Fiscal, bem como as disponibilidades apresentadas no Balanco Geral
do Estado, por meio de notas explicativas. Entretanto, nos bimestres e
guadrimestres subsequentes a aprovacdo do Parecer Prévio de 2012 as deducles
do saldo negativo da conta centralizadora nos RGF's e RREQO’s publicados néao
ocorreram.

1.4.3 Operagdes de Crédito

Segundo a LRF, tem-se:

Art.29.
(...)

Il — operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

(..)

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

As receitas de operagfes de crédito no exercicio de 2014 alcangcaram o montante de
R$ 1.796.664.804,34. Os valores apresentados nos relatérios bimestrais e
quadrimestrais estdo em conformidade com o Balanco Geral do Estado.

Desse modo, a tabela a seguir evidencia tdo somente as movimentacdes ocorridas

com as operacOes de crédito realizadas pelo Estado de Goids no decorrer do
exercicio financeiro em analise.
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Tabela 98 Operacdes de Créditos Realizadas
EmR$ 1
Instituicdo/Data do Saldo em Inscrigio Atualize}g_élo Desobrigagéo | Amortizagao Saldo em
Contrato 31/12/2013 Monetaria 31/12/2014
B.1.D. - Profisco 0 858.305 90.194 7.767 0 940.731
23/08/2013
Goias Estruturante 523.853.498 | 669.388.183 | 224.088.069 | 68.107.036 0| 1.349.222.714
08/08/2013 0
ﬁ::‘:‘;%‘;’ ()S:”eame”m 9.589.540 40.635.916 139.901 57 763.112 49.602.188
02/09/2010 0
Propae/Rodovida 500.000.000 |  700.000.000 0 0 0| 1.200.000.000
11/10/2012 0
Proinvest Caixa (Finisa) 261.216.125 84.000.000 0 0 0| 345.216.125
28/12/12
Proinvest BNDES 158.633.643 |  101.782.400 0 0 0| 260.416.043
18/01/13
E:é’;"’;jc_ogglrgiga 3.300.000.000 |  200.000.000 1 1[155.409.496 | 3.344.590.504
27/12/2011 0
Total 4.753.292.806 | 1.796.664.804 | 224.318.164| 68.114.861 |156.172.608 | 6.549.988.305

Fonte: Balango Geral do Estado

O art. 7°, inciso |, da Resolugdo n°® 43/01, do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| — o montante global das operagfes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4;

Portanto, considerando o limite de R$2.517.726.729, o Estado cumpriu o
estabelecido na Resolugédo do Senado Federal n® 43/2001, uma vez que o montante
de operacdes de crédito apurado no exercicio alcangou o percentual de 71,36%
desse referencial. Portanto, 28,64% abaixo do limite maximo estabelecido pela
Resolugédo n°® 43/2001 do Senado Federal.

Os valores da receita de operagbes de crédito apresentados nos relatérios
bimestrais e quadrimestrais atendem a Regra de Ouro (8 2° do art. 12 da LRF), pois
0 montante realizado para as receitas de operagfes de crédito ndo excede o das
despesas de capital, conforme demonstrado também no item 1.3.2.3.6 — Regra de
Ouro, deste Relatorio.
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1.4.4 Servigo da Divida

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
Andlise Consolidada do Estado

Durante o exercicio de 2014 foi pago R$ 2.688.432.458,12 de servigco da divida,
sendo R$ 1.053.643.497,47 de juros e encargos da divida por
R$ 1.634.788.960,65 de amortizacdo da divida, conforme demonstrado a seguir:

contrato, e

Tabela 99 Servico da Divida
Em R$1
Grupo 2011 2012 2013 2014
Juros e Encargos da Divida 807.326.147 949.678.049 | 1.198.927.165| 1.053.643.497
Divida Interna 806.704.177 949.088.045| 1.198.472.101| 1.053.308.752
Divida Externa 621.970 590.004 455.064 334.746

Amortizagéo da Divida
Divida Interna
Divida Externa

2.187.473.830
2.175.465.317
12.008.513

1.109.235.704
1.095.610.706
13.624.998

1.105.178.891
1.090.623.031
14.555.860

1.634.788.961
1.619.771.472
15.017.489

Total

2.994.799.977

2.058.913.753

2.304.106.056

2.688.432.458

Divida Contratual (Exceto Parcelam.
de Dividas e Precatorios)

15.202.723.831

16.225.751.653

16.763.355.528

16.689.614.522

Percentual Pago X Estoque da Divida

19,70% 12,69% 13,74% 16,11%
Contratual
Receita Corrente Liquida - RCL 12.064.841.153 | 13.365.786.266 | 14.413.466.419 | 15.735.792.054
Percentual Pago X Receita Corrente 24.82% 15.40% 15.99% 17.08%

Liguida-RCL

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

No periodo apresentado é possivel verificar que o exercicio financeiro de 2011 foi
atipico em relagdo aos gastos com servico da divida, alcangcando 24,82% da RCL
em decorréncia do pagamento de divida do Estado com a Celg-D.

As amortizagdes da divida permaneceram estaveis em 2012 e 2013, sendo que
houve um aumento de cerca de R$ 500 milh6es em 2014. De outro modo, 0s juros e
encargos da divida tiveram uma pequena variagcdo no periodo de 2012-2014. De
maneira geral constata-se um equilibrio nos ultimos trés exercicios ao considerar os
dispéndios com servico da divida em relagdo a Receita Corrente Liquida.

A Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 7°, Il, assim dispde:

Art. 7° As operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

Il - o comprometimento anual com amortizag@es, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagfes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

142



4

- Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida apurada foi de R$ 15.735.792.054,17. Considerando o
comprometimento anual com o servigo da divida de R$ 2.688.432.458, o percentual
encontrado representa 17,08% da Receita Corrente Liquida, ou seja, 2,22% acima
do limite fixado pela Resolugcdo do Senado Federal. Em termos monetérios, isso
representa  R$ 349.206.301,79 acima do limite estipulado que é de
R$ 1.809.616.086,23.

Todavia, este descumprimento ndo gera, de imediato, consequéncia ao Estado, uma
vez que o § 8° deste mesmo artigo, determina que o disposto no inciso acima citado
ndo se aplica as operacbes de crédito que, na data de publicacdo da referida
Resolucédo, estejam previstas nos Programas de Ajustes dos Estados, ou aquelas
gue, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las. Nao obstante,
recomenda-se que o Estado de Goids acompanhe e monitore o0 montante
despendido com o servigo da divida, inclusive calculando os impactos das futuras
contratagcbes de operacdes de crédito, com o objetivo de manté-lo abaixo dos
patamares estabelecidos pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

1.45 Concessado de Garantias

A concesséo de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o
conceito de operacfes de crédito nos termos definidos pela Resolu¢cédo n° 43/01 do
Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou
contratual assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele
vinculada para a cobertura de operag¢fes de crédito firmadas por outro ente. Afinal,
no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario, o ente pode ser chamado a
honrar a garantia. Neste contexto extrai-se, portanto, a importancia do controle das
garantias concedidas pelo Estado.

O artigo 9° da Resolugdo n°® 43/01 do Senado Federal estabelece que o saldo global
das garantias concedidas pelos Estados ndo poderd exceder a 22% da Receita
Corrente Liquida calculada na forma do seu artigo 4°. Outrossim, este limite podera
ser elevado a 32% da RCL, desde que cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

Art. 9° (...)
Paragrafo anico (...)

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n°
40, de 2001, do Senado Federal;
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Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

A LRF prevé, em seu art. 40, 8§ 5°, que € nula a garantia concedida acima dos limites
fixados pelo Senado Federal.

Os Relatérios de Gestado Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres do Poder Executivo
apresentam a concessdo de garantias no montante de R$208.321.312,00,
R$ 197.190.457,00 e R$ 2.096.928.936,00, respectivamente, numa relacdo de
1,41%, 1,29% e 13,33% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL. Portanto, dentro
do limite de 22% estipulado pela Resolu¢cdo n° 43/2001 do Senado Federal.

1.4.6 Resumo dos Limites de Endividamento

O Senado Federal, ao exercer sua competéncia constitucional, dispés sobre os
limites de endividamento para todos os entes da Federacdo. Portanto, a Resolucéao
n° 40/01, que dispde sobre os limites globais para os montantes das dividas publicas
consolidada e mobiliaria, e a Resolugdo n° 43/01 dispbe sobre as operagdes de
crédito internas e externas, bem como sobre as concessdes de garantias.

Nesse contexto apresentamos abaixo um resumo sintético dos limites de
endividamento do Estado de Goias baseada nas Resolugdes n° 40/01 e n°® 43/01 do
Senado Federal:

Tabela 100 Limites de Endividamento
Em R$1
Resolugées n°® 40/01 e n° 43/01 do Senado Federal
Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricéo Normativo "
Paréametro Valor % Valor
o
g";e”rfg”ggsg('joebg: Je Res. n° 2301, 16% da RCL | 2.517.726.729 | 11,42 | 1.796.664.804
Comprometimento anual o
(amortizacAo, juros e demais Res;o””“s/gl‘{oa”' 11,5% da RCL | 1.809.616.086 | 17,08 | 2.688.432.458
encargos da divida publica) B
Res. n° 43/01, o
Estoque da divida art. 7°, 1ll, e Res. 200(/56154?(:" 31.471.584.108 | 110,18 {17.336.909.651
n° 40/01, arts. 3° e 4°
. o Despesas de

o
Recellas de Operagdes de | Res. 0 §4 3L At | capital orcadas | 5.13.377.000| 34,96 | 1.796.664.804

’ ! - 2014
Antecipacdo de receita Res. n°43/01, art. 10| 7%daRCL | 1.101.505.444| - -
or¢camentaria
Saldo das garantias Res. n° 43/01, art. 9° | 22% da RCL 3.461.874.252 | 13,33 | 2.096.928.936

Fonte: Balango Geral do Estado - 2014
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Portanto, ap0s a visualizagdo da performance do Estado de Goias pertinente aos
limites estabelecidos pelas Resolu¢cdes do Senado Federal, verifica-se que apenas o
indice de comprometimento anual com os servigos da divida encontra-se acima do
limite estabelecido pela norma. Todavia, o § 8° do artigo 7° da Resolugdo n°® 43/2001
ressalva quanto as operacOes de crédito que na data da publicacdo daquela
Resolucdo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos
nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

1.4.7 Precatorios

A Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de 2009, estabeleceu novas
regras para os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria. Assim, o art. 97 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias estabelece que até a edicdo da lei
complementar de que trata o § 15° do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados,
Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo da referida emenda
constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial instituido pelo citado artigo, fardo esses pagamentos de
acordo com as normas nele estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100
da Constituicdo Federal, exceto em seus 8§88 2°, 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na data de promulgacgao
da EC n° 62/2009.

O inciso Il do § 1° do artigo 97, ADCT, assim determina, (in verbis):

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 97, ADCT, assim determinam, (in verbis):

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

[.]

Il - pela adogéo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que
o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do
indice oficial de remuneracao béasica da caderneta de poupanca e de juros simples
no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins
de compensacédo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido
das amortizacdes e dividido pelo numero de anos restantes no regime especial de
pagamento.

Em ato continuo e mediante o Decreto Estadual n® 7.076/2010, o Estado de Goias
optou pela adocédo do regime especial oferecido pelo inciso Il, paragrafo § 1°, art. 97,
ADCT, CF/88, acima transcrito, se comprometendo a saldar seus precatorios no
prazo de quinze anos. O 8 3°, art. 1°, do citado decreto delega para a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) a divulgacao anual do saldo de precatérios para os fins do §
1° (in verbis):
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§ 1° Em razdo da opcdo pelo regime especial referido neste Decreto, sera
depositado, mensalmente, em conta especial criada para esse fim, o valor destinado
ao pagamento de precatorios, que corresponderd a 1/12 (um doze avos) do saldo
anual de precatérios devidos.

Portanto, para saldar a divida proveniente de precatérios nos prazos especificados
pela Constituicdo Federal, o Estado deve aportar recursos em conta especial para o
pagamento desses débitos, que deve ser administrada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias, conforme estabelece o § 4°, art. 97, do ADCT.

Finalmente, registre-se, que no ambito do Estado de Goias existe um sistema de
registro e pagamentos dos precatérios o qual envolve a Secretaria da Fazenda, a
Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Justica, cada um operando em sua
area de atuacdo e com o firme propésito de cumprir as decisdes proferidas pelo
Poder Judiciério.

Nessa seara e com o fito de conhecer o correto funcionamento desse sistema, este
Tribunal de Contas fez constar no relatdrio das Contas do Governador de 2012 uma
determinacdo de auditoria para conhecer o funcionamento e operacionalizagdo dos
pagamentos precatérios estaduais. O mencionado processo foi autuado sob o
n°® 201300047004325 e encontra-se em andamento.

Informa-se que no exercicio financeiro de 2014 foram adotados os procedimentos
expostos acima para os pagamentos dos precatérios devidos pelo Estado de Goiés.
Entretanto, ocorreram mudancgas substanciais em varios pontos da norma apoés
julgamento efetuado pelo SFT contra a EC n® 62/2009, sendo que as explanagdes
serdo consideradas no proximo item.

1.4.7.1 A lnconstitucionalidade da EC n°® 62/2009 e a Modulacéo de seus Efeitos pelo STF

A Emenda Constitucional n°® 62/2009 visa uniformizar o procedimento da Gestao de
Precatorios no Poder Judiciario. Assim sendo, espera-se que as atividades
desenvolvidas tenham como resultado a estruturacdo e ampliacdo do setor de
precatorios no Tribunal de Justica, com vistas a possibilitar a andlise individualizada
dos processos, com a confeccdo de listagem de precatérios contendo todos os
detalhes de ordem cronoldgica, listagem final para consulta dos credores, entidades
devedoras, advogados e interessados, possibilitando, dessa forma, o
acompanhamento por parte da sociedade a fim de verificar como os pagamentos
sao realizados e como é feito o planejamento para que a liguidacdo do passivo
ocorra dentro do prazo estabelecido pela Constituicdo Federal.

Todavia, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou

parcialmente procedentes as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 4357
e n° 4425 para declarar a inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional
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n° 62/2009, que instituiu o novo regime especial de pagamento de precatérios. Com
a decisdo, foram declarados inconstitucionais dispositivos do artigo 100 da
Constituicdo Federal, que institui regras gerais para precatérios, e integralmente
inconstitucional o artigo 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que cria o regime especial de pagamento. O artigo 97 do
ADCT foi considerado inconstitucional por afrontar clausulas pétreas da CF/88, como
a de garantia de acesso a Justica, a independéncia entre os Poderes e a protecdo a
coisa julgada. Tal decisdo tem repercussao direta no Estado de Goias, visto que o
mesmo opera sobre o regime especial ora declarado inconstitucional.

Assim, em face das implicacbes que a decisdo podera causar nos Entes da
Federacao, o redator do acordao, ministro Luiz Fux do STF, levou o caso novamente
ao Plenario para a modulacdo dos efeitos, atendendo ao pedido de procuradores
estaduais e municipais preocupados com os efeitos da decisdo sobre parcelamentos
em curso e pagamentos ja realizados sob a sistematica da emenda. Nesse sentido,
o STF assim decidiu em 25/03/2015:

Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto, ora
reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questdo de ordem nos
seguintes termos:

1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento
de precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2) - conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusao do julgamento da
presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se vdlidos os precatérios
expedidos ou pagos até esta data, a saber:

2.1.) fica mantida a aplicacéo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até
25.03.2015, data apos a qual (i) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributérios; e

2.2.) ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administracéo
publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n° 13.080/15, que
fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria;

3) - quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial:
3.1) consideram-se validas as compensacdes, o0s leildes e os pagamentos a vista
por ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n°® 62/2009,
desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo serd possivel a
quitacdo de precatérios por tais modalidades;

3.2) fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos, observada a
ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade
devedora, com redugdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado;

4) — durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art.
97, § 10, do ADCT), bem como as san¢des para o caso de ndo liberacéo tempestiva
dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, 8§ 10, do ADCT);
5) — delegacao de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que considere
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a apresentacao de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compulsoéria de
50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de
precatoérios e

(i) a possibilidade de compensagdo de precatérios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por
opcao do credor do precatorio, e

6) — atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e
supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da
presente deciséo.

Portanto, percebe-se que ocorreram alteracbes expressivas na Emenda
Constitucional n°® 62/2009 ap6s julgamento do STF por sua inconstitucionalidade.
Com efeito, tem-se que a mencionada decisdo traz para o Estado de Goias, por
meio de operacionalizacdo da Procuradoria Geral do Estado, do Tribunal de Justica
e da Secretaria da Fazenda, o estabelecimento de novas diretrizes para os
pagamentos dos precatérios, tendo em conta o0 novo prazo estipulado pelo STF e
considerando como marco inicial a data de 25/03/2015 para 0s novos precatorios
gue surgirem nesse periodo no tocante a correcéo e acordos diretos.

1.4.7.2 Acdes Para Quitacdo dos Precatorios

Conforme delineado no item 1.4.7.1, o julgamento no STF sobre o bojo da Emenda
Constitucional n° 62/2009, trouxe varios parametros e novas diretrizes a serem
obedecidas pelos entes federativos, sob o0 d&ngulo das novas inscricfes, pagamentos
e correcOes dos precatorios.

Portanto, o novo ponto de partida tracado pelo STF para as corregcdes e pagamentos
dos precatérios obriga o Estado de Goids a tomar medidas firmes, pontuais e
perenes com o objetivo de diminuir suas obrigagcdes com precatdorios em um prazo
menor do que o estipulado anteriormente, pois 0 novo prazo modulado pelo STF
diminui em 4 (quatro) anos o regime especial de pagamento de precatorios.

Especialmente a partir do exercicio de 2012 é possivel verificar, com base no
estoque de precatérios, que o Estado de Goias ndo vem conseguindo diminuir seu
passivo com essa divida. Somente no exercicio de 2014 houve um aumento em
cerca de R$ 39,9 milhdes em relagdo ao exercicio de 2013. As evidéncias mostram
gue o débito ou aumenta ou diminui de maneira timida. Entretanto, a partir de 2012 o
aumento do estoque de divida referente aos precatorios vem ocorrendo de forma
sistemética.

A luz desse julgamento proclamado pelo STF, o Poder Executivo deve rever sua
legislacdo aplicada aos precatorios, tais como a Lei Estadual n® 17.034/2010 que
regulamenta o pagamento de precatérios por intermédio de acordo direto com o0s
credores e fixa o limite para requisicbes de pequeno valor, e o Decreto Estadual
n° 7.076/2010 que estabeleceu que o passivo com precatorios seja pago em 15
anos, observando, todavia, as diretrizes gerais e normativas expostas no julgamento.
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Outro ponto que merece atencdo da Administracdo Estadual refere-se aos novos
precatdrios que surgirdo apds a data do julgamento da ADIs n°® 4357 e n°® 4425
(25/03/2015). Apos essa data, 0s novos precatorios deverdo ser pagos em prazo
menor, isto é, até o exercicio financeiro de 2020, além de serem corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Portanto isso exige mais
planejamento e mais recursos publicos para serem alocados especificamente nessa
rubrica com o fito de cumprir 0 novo prazo estabelecido pelo STF.

Alinhada as novas diretrizes tragcadas pelo STF quanto aos precatorios e dentro de
suas competéncias constitucionais, dentre as quais, o objetivo de primar pela
eficiéncia do Poder Judiciario, registre-se que o Conselho Nacional de Justica,
instituiu, mediante a Resolugdo n° 158/2012, o Férum Nacional de Precatorios -
Fonaprec, o qual tem, dentre outras atribuicbes, a elaboracdo de estudos para
propor medidas concretas de aperfeicoamento da gestdo de precatérios. Além disso,
o artigo 10, 81° da Resolugdo n° 158/2012 ressalta que deverdo ser formados
Comités Estaduais que atuardo nas respectivas areas de competéncia em conjunto
com o Comité Nacional. Nessa seara, pontua-se que o Tribunal de Justica do Estado
de Goias preencheu a lacuna existente e instituiu por meio do Decreto Judiciario n°®
870/2014 o Comité Precatério do Estado de Goiés, sendo que seus membros foram
alterados mediante Decreto Judiciario n°® 1021/2015.

Pontua-se que a inadimpléncia da Fazenda Publica, enseja a ineficicia das decisdes
judiciais, gerando, portanto, prejuizo incalculdvel a credibilidade da efetividade da
prestacdo jurisdicional, e foi com base nessa premissa que o STF julgou
inconstitucional o artigo 97 do ADCT e partes do artigo 100 da Constituicdo Federal.
Portanto, em face dessa nova realidade, recomenda-se, que o Estado de Goias, por
meio dos 6rgdos que operacionalizam o pagamento dos precatérios (Tribunal de
Justica, Procuradoria Geral do Estado e Secretaria da Fazenda), reservem recursos
financeiros para novas situacdes geradas, sem desconsiderar as diretrizes tracadas
pelo STF, visto que o tempo sera exiguo.

Ressalta-se que o efetivo planejamento, combinado com os recursos financeiros
adequados, permitird ao Estado de Goids garantir o cumprimento do 85° do artigo
100 da Constituicdo Federal que estatui:

E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

Finalmente, assevera-se que o planejamento efetivo das a¢cdes a serem tomadas
pela Administracdo Estadual o qual envolverd os 6rgados que sdo responsaveis pela
inscricdo, acompanhamento, atualizacédo e por fim o pagamento de débitos oriundos
dos precatérios, permitira ao Estado de Goias dar fiel cumprimento a decisédo
tomada pelo Supremo Tribunal Federal, bem como dar tempestivo cumprimento as
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novas situagcfes de precatoérios que surgirdo no transcorrer do tempo. Com efeito,
temos a informar que a execucgdo precisa de toda cadeia permitird ao Gestor evitar
futuros desgastes que possam macular sua gestéo fiscal.

1.4.7.3 Os Precatorios Sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A LRF, ao tratar sobre os precatorios, dispde, em seu art. 10, que para observancia
da ordem cronoldgica de pagamento determinada no art. 100 da CF, a execugéo
orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios por meio de sistema de
contabilidade e administragdo financeira. O 8 7° do art. 30 da mesma Lei prevé que
“os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugcdo do orgcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos
limites”. Entretanto, temos a informar que a identificacdo dos beneficiarios ndo é feita
contabilmente, conforme exige o artigo 10 da LRF. Ademais, informa-se que a
dindmica de todos os procedimentos pertinentes aos precatoérios, a qual envolve a
Secretaria da Fazenda, Procuradoria Geral do Estado e Tribunal de Justica do
Estado de Goiads é efetuada de forma extracontabil, descumprindo, portanto, a
legislacéo.

Na tabela abaixo, consta, sinteticamente, a evolu¢do das dividas com precatérios do
Estado de Goiés, segundo os relatérios de gestéo fiscal publicados.

Tabela 101 Divida Consolidada Precatoérios
EmR$1
Campo Especificacdo 2011 2012 2013 2014

1 Divida Consolidada - DC 521.946.281 | 478.680.010 | 487.088.416| 512.087.762
Precatérios posteriores a 5/5/2000 521.946.281 | 478.680.010 | 487.088.416| 512.087.762

2 (inclusive)
Obrigacoes ndo Integrantes daDivida | /o5 540 682 | 364.279.535| 361.686.478| 376.644.904

3 Consolidada

4 Precatérios Anteriores a 05/05/2000 425.840.682 | 364.279.535| 361.686.478| 376.644.904
Divida Consolidada Total dos 947.786.963 | 842.959.545 | 848.774.894| 888.732.666

5 Precatoérios

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Assinala-se que o passivo com obrigacdes que ndo integram a divida consolidada
para fins de apuragdo dos limites estabelecidos pela Resolugédo 40/2001 do Senado
Federal aumentaram R$ 14.958.425,99 em comparagdo com o exercicio financeiro
de 2013. Em relagcdo a divida total, o Estado teve um aumento de 4,71% ou
R$ 39.957.772,32 de sua divida com precatérios. Portanto, embora constem
pagamentos com precatorios na ordem de R$ 75.592.956,85 no exercicio de 2014,
os recursos despendidos nao alteraram substancialmente o saldo total, haja vista
gue sobre esse saldo incidem atualizagdes monetarias.
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Ademais, ao considerar o saldo da divida desde o exercicio financeiro de 2011, o
Estado de Goias conseguiu diminuir apenas R$ 59 milhdes de sua divida com
precatorios. Nesse sentido, e ainda considerando a modulagcdo dos efeitos da
decisdo ofertada contra alguns dispositivos da Emenda Constitucional n°® 62/2009,
resta evidente a necessidade preeminente de aumentar os repasses financeiros para
0 pagamento dos precatorios.

Ainda no ambito dos valores de precatérios devidos pelo Estado de Goids, esta
unidade técnica vem constatando divergéncias recorrentes entre os saldos finais
colocados a disposicdo da sociedade pelo Tribunal de Justica e o saldo contabil
efetivamente escriturado nos diversos 6rgados do Estado, reconhecendo os débitos
transitados em julgado pertinentes aos precatérios. A tabela a seguir evidencia as
diferencas mencionadas.

Tabela 102 Precatoérios — Entidades Devedoras

Em R$

Orgéos Tipo Tribunal de Justica Contabilidade Diferenca
Agecom Indireta 4.686.774 7.086.560 2.399.786
Agetop Indireta 121.506.884 73.146.083| (48.360.801)
Agetur Indireta 95.969 0,00 (95.969)
AGC Indireta 48.437 0,00 (48.437)
AGR Indireta 1.593.887 981.223 (612.665)
Agrodefesa Indireta 37.716 0,00 (37.716)
Detran Indireta 2.002.414 0,00 (2.002.414)
Emater Indireta 23.959 0,00 (23.959)
Passivo Estado/GO (Adm. Direta) | p; o1 674.444.612 807.518.801| 133.074.189

e Exercicio Financeiro de 2015

GOIAS PREV Indireta 545.491 0,00 (545.490)
Goiasprev Indireta 32.169.948 0,00 (32.169.948)
Juceg Indireta 30.172 0,00 (30.172)
Total 837.186.261 888.732.666 51.546.406

Fonte: Tribunal de Justica e Balango Geral do Estado

Verifica-se que o registro contabil das informagdes de precatérios evidenciados na
contabilidade estadual destoa da realidade apresentada pelo relatorio produzido pelo
Tribunal de Justica. A presente situacdo mostra a tamanha falta de sincronizacao
entre os oOrgdos de contabilidade do Poder Executivo em detrimento do relatorio
elaborado pelo TJ-GO.

Além disso informa-se que na andlise das Contas do Governador de 2013, a Sefaz
alegou que as divergéncias entre os valores contabeis (fornecidos pelo Tribunal de
Justica) e o repassado pela Procuradoria Geral do Estado existiam e que tais
divergéncias de metodologias seriam ajustadas nos bimestres de 2014.
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Entretanto, esta unidade técnica depara-se novamente com divergéncias entre 0s
relatérios produzidos pelo Tribunal de Justica e pela Procuradoria Geral do Estado,
gue é responsavel pelo acompanhamento dos precatorios da administracédo direta, e
os registros contédbeis da contabilidade geral do Estado.

Portanto, em face das explanacfes ofertadas, recomenda-se que o Tribunal de
Justica em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda
envidem esforcos no sentido de criarem um sistema, sem desconsideracdo das
tarefas pertinentes de cada 6rgdo, com o fito de compartilharem um banco de dados
Unico e que atenda ao controle interno, externo e a toda sociedade.

1.4.8 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

1.48.1 Restos a Pagar

Os restos a pagar, assim entendidos como despesas empenhadas e ndo pagas,
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam de
cobertura de caixa. Portanto, no final de cada exercicio, as despesas inscritas em
restos a pagar deverdo estar, todas elas, cobertas pela disponibilidade constante
nas contas de caixa e bancos.

Esta determinagdo néo esta literalmente expressa no corpo da LRF, exceto para o
ultimo ano de mandato. Contudo, o entendimento é perfeitamente cabivel, pois os
mecanismos de avaliagdo bimestral e de limitacdo de empenho tém como objetivo a
adequacdo das despesas a efetiva capacidade de caixa do ente publico.

Assim, da mesma forma que a limitacdo de empenho, as restricies de inscricdo em
restos a pagar devem ser entendidas como mecanismos de contencdo de despesa,
e ndo apenas de escrituragao contabil.

O Relatério Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria do 6° bimestre de 2014,
apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, detalhando, por Poder e Org&o, os
saldos de 2013, os pagamentos, os cancelamentos, a inscricdo, e 0 montante a
pagar do exercicio.

Os valores de restos a pagar inscritos, pagos, cancelados, e encampados, estao
demonstrados a seguir:
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Tabela 103 Demonstrativo de Restos a Pagar
Em R$1.000
Saldo Inscricao Saldo Final
Orgdo e Poderes , Nao | Pagam. | Cancel. | Encamp. N&o
Anterior

PIE: Proc. PIE: Proc.
Poder Legislativo 30.455 6.287 15.002| 20.029 5.205 0 10.992 15.517
Poder Judiciario 184.563 2.857| 113.951| 81.457 6.055 0 6.530| 207.330
Poder Executivo |1.600.808|859.776| 469.176|646.156|420.359 15.92511.120.647| 758.523
Ministerio 11.085| 1.264| 8.068| 7.222| 3.376 0 1.273| 8.546

Publico

Total 1.826.911(870.184| 606.197 | 754.864 | 434.995 15.92511.139.442| 989.916

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

1.48.2

Andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O demonstrativo da disponibilidade de caixa visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar, demonstrando se o0 ente possui
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. Por esse motivo, a analise
da disponibilidade de caixa é feita em conjunto com o demonstrativo de inscricdo em

restos a pagar.

Sobre os demonstrativos em pauta, determina o inciso I, art. 50, da LRF:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (STN), 52 edi¢céo, valido para 2013 e 2014, diz:

O controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a execugdo
financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de
mandato. Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na
gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente em que se previnem riscos
e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que
imp&e que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma
que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros.

O Manual ainda menciona que:

O equilibrio intertemporal entre as receitas e as despesas publicas se estabelece
como pilar da gestéo fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado (CF art. 174), é ferramenta imprescindivel a
boa gestédo fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e
prever, permanente e sistematicamente, 0s acontecimentos que poderéo interferir no
cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das
contas publicas.'
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A forma de evidenciar os demonstrativos em pauta seria por meio da segregacao
das diversas fontes de recursos, impossibilitando que eventual sobra de recursos em
fontes de convénios ou fundos, seja utilizada para cobertura de restos a pagar de
finalidade diversa.

Contudo, os relatérios gerados pelo sistema de contabilidade, dentre eles, o
Demonstrativo de Saldo Bancario, ndo evidenciam a disponibilidade financeira por
fonte de recurso, tendo esse detalhamento apenas para as despesas publicas.

Portanto, a analise ficou prejudicada pela questdo em comento, impossibilitando a
confrontacdo dos dados apresentados pela Sefaz. Desse modo, a andlise se
procedeu por Poder, cujos valores apresentam-se na tabela abaixo:

Tabela 104 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa por Poder e Orgéo
R$ 1.000
Restos a Disponibilidade
Disponibilidade | Obrigacdes Dlsgorzl:bl!ldade ngar nédo | de (Efalxa
o de Caixa Bruta? | Financeiras € Laxa roc. = NSCrItos no
Poderes/Orgaos Liquida Inscr. em Exercicio de
2014 2014 (%)
(1) (2 ®=0-3 4) (®)

Poder Legislativo 40.646 11.507 29.139 15.002 14.137
Assembleia Legislativa 5.880 3.544 2.336 3.043 (707)
TCE 30.378 6.951 23.427 9.114 14.313
TCM 4.388 1.012 3.375 2.845 531

Poder Judiciério 513.268 102.256 411.012 113.951 297.061

Poder Executivo 2.807.653 1.632.529 1.175.123 469.176 705.948

Ministério Publico 6.051 1.770 4.281 8.068 (3.787)

Total Geral 3.367.618 1.748.063 1.619.555 606.197 1.013.358

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
(*) Apos Inscricao de Restos a Pagar ndo Processados

Visualmente, sem um aprofundamento, pode-se concluir que as disponibilidades
liquidas globais do Estado estdo bastante expressivas. Entretanto, ressalva-se que o
montante de R$ 1.492.774.810,30 que refere-se ao saldo negativo da conta do
Tesouro Estadual com a conta centralizadora, deixou de ser subtraido pelo Poder
Executivo nas disponibilidades financeiras do Estado de Goias, o que interferiu
sobremaneira na composic¢ao global da disponibilidade de caixa liquida. Os detalhes
sobre o impacto negativo desse valor nos restos a pagar serdo considerados no item
1.4.8.3 — Anélise do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacdo a apuracdo da disponibilidade de caixa bruta, foi considerada a

disponibilidade imediata (bancos conta movimento e vinculado em c/c bancéaria),
juntamente com o valor das aplicacdes financeiras.
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A 52 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais determina o que deve ser
considerado como outras disponibilidades financeiras.

Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam
recursos com livre movimentagdo e para 0s quais ndo existam restricdes para uso
imediato.

Portanto, observando-se o carater de livre movimentacdo e de auséncia de
restricbes para uso imediato, conclui-se que o ativo deve ter alta liquidez para ser
considerado no total da disponibilidade de caixa bruta.

No tocante ao montante das obrigagdes financeiras, em observancia as
determinacbes vigentes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram
considerados os valores em depdésitos, em restos a pagar processados do exercicio
e de exercicios anteriores, e em restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores. Os restos a pagar ndo processados do exercicio serdo considerados na
verificagcdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar (Anexo VI da LRF).

Na analise da disponibilidade de caixa bruta menos as obriga¢des financeiras
verifica-se que todos os Poderes e Orgéos apresentaram disponibilidade de caixa
liquida para fazer frente a inscricdo de restos a pagar ndo processados do exercicio
até o limite de suas disponibilidades ndo comprometidas, ressalvadas as
observagdes contidas no item 1.4.8.3 — Analise do Artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A sequir, evidenciamos a apuracdo do demonstrativo dos restos a pagar por Poder.

Tabela 105 Demonstrativo dos Restos a Pagar
R$ 1.000
Processados N&o Processados Total dos | Suficiéncia o
Antes da Suficiéncia
Restos a A z
. . . Pagar Inscricéo Apo_sg
Poderes/Orgéos Exercicios Do Exercicios Do TEATOS 6 Rp N-Proc. Inscricao
Anteriores | Exercicio | Anteriores Exercicio Exercicio no Rp N-Proc.
@ @ ©) ) (5)=(2)+(4) EXG(%C)ICIO N=®-4
Poder Legislativo 4.706 6.287 515 15.002 21.289 29.139 14.137
Assembleia Legislativa
do Estado de Goias 1.440 1.937 167 3.043 4.980 2.336 (707)
Tribunal de Contas do 3.265| 3.338 348|  9114| 12452| 23427 14.313
Estado de Goias
Tribunal de Contas dos o| 1012 0| 2845| 3857 3375 531
Municipios
Poder Judiciario 3.673 2.857 93.378 113.951 116.808 411.012 297.061
Poder Executivo 260.871| 859.776 289.348 469.176| 1.328.952| 1.175.123 705.948
Ministério Publico 9 1.264 477 8.068 9.332 4.281 (3.787)
Total Geral 269.258| 870.184 383.718 606.197 | 1.476.381| 1.619.555 1.013.358

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014.

1 O montante real da disponibilidade do Poder Executivo, registradas nas
R$ 1.492.774.810,30 inferior ao apresentado, conforme exposto no item 1.4.8.3.1.1

disponibilidades do Poder Executivo, é
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Pelo confronto da disponibilidade de caixa liquida (Coluna 6), verifica-se que o
Estado de Goias possui, no final do exercicio de 2014, recursos suficientes para
arcar com seus compromissos financeiros em restos a pagar processados e nao
processados de exercicios anteriores. Todavia, o Poder Executivo ndo possui
recursos suficientes para pagamento das obrigagdes, conforme detalha item 1.4.8.3
— Analise do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4.8.3 Andlise do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

No ultimo ano de mandato dos titulares dos poderes e/ou 6rgaos, os restos a pagar
sedimentam-se como premissa primordial para controle das contas publicas. Na
verdade, o equilibrio entre as receitas e as despesas publicas revela-se como o pilar
da gestao fiscal responsavel. Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem o objetivo
de evitar que a nova gestdo assuma a Administracdo com dividas para as quais nédo
possua recursos para o pagamento, quebrando, portanto, uma possivel sequéncia
de sucessivos déficits financeiros que poderdo passar de gestdo para gestdo. Nessa
seara, o artigo 42 da LRF determina:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinacé@o da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

by

Interessante ressaltar o paragrafo Unico do citado artigo no que se refere a
determinacdo da disponibilidade de caixa. Este dispositivo considera o0s
compromissos a pagar até o final do exercicio.

Em levantamento efetuado por esta unidade técnica, percebe-se pelos numeros
apresentados que o cumprimento ao artigo 42 foi perfeitamente cumprido por todos
0os o6rgaos e Poderes do Estado de Goias. Todavia, ressalta-se que embora os
recursos financeiros sob a administracdo do Poder Executivo se mostrem
expressivos, os relatérios encaminhados pela Secretaria da Fazenda a este Tribunal
nao evidenciam o deficit causado pelo saldo negativo da conta do Tesouro Estadual
gue compfe a conta centralizadora do Estado de Goias. Assim, consta abaixo,
tabela que demonstra a real disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio
financeiro de 2014.
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Tabela 106 Suficiéncia/lnsuficiéncia Financeira
Em R$1.000
Restos a Pagar | Disponibilidade de
nao Caixa - Apds Inscricdo
Disponibilidade | Obrigagdes | Disponibilidade | Processados- | de Restos a Pagar ndo
Poderes/Orgéos de Caixa Bruta Financeiras | de Caixa Liquida Inscritos no Processados -

Exercicio de Inscritos no Exercicio

2014 de 2014

(1) (2) (3)=(1)-(2) 4 5(3-4)

Poder Legislativo 40.646 11.507 29.139 15.002 14.137
Assembleia Legislativa 5.880 3.544 2.336 3.043 (707)
TCE 30.378 6.951 23.427 9.114 14.313
TCM 4.388 1.012 3.375 2.845 531

Poder Judiciario 513.268 102.256 411.012 113.951 297.061

Ministério Pablico 6.051 1.770 4.281 8.068 (3.787)

Poder Executivo 2.807.653 1.632.529 1.175.123 469.176 705.947

Saldo Negativo do Tesouro

para com a Conta (1.492.774) - (1.492.774) - (1.492.774)

Centralizadora

Poder Executivo

(Considerando o Deficit da 1.314.879 1.632.529 (317.651) 469.176 (786.827)

Conta Centralizadora)

Total Geral — Considerando o

Deficit da Conta 1.878.844 1.748.062 126.781 606.197 (479.416)

Centralizadora

A tabela em epigrafe mostra a gravidade da situacdo das finangcas publicas
estaduais, observadas especificamente no Poder Executivo, com flagrante
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°® 101/2000. A
coluna contendo a disponibilidade de caixa liquida s6 n&o considera as inscri¢fes de
restos a pagar nao processados do exercicio de 2014. Portanto, essa coluna deve
evidenciar os recursos publicos que o ente deveria ter em caixa para honrar seus
compromissos assumidos, exceto, as obrigagcbes provenientes de inscricbes de
restos a pagar nao processados do exercicio de 2014. Todavia, percebe-se que em
31/12/2014 faltavam cerca de R$ 317 milhdes ao Poder Executivo para o pagamento
de suas obriga¢cdes. Por conseguinte, iSso mostra, por meio de nimeros o que ja
existe no cotidiano da administracdo estadual: falta de recursos para cumprir com 0s
compromissos. Por outro lado, pontua-se que o deficit financeiro tdo somente do
Poder Executivo, alcanca a cifra de R$ 786 milhfes, caso se considere nas
disponibilidades a inscricdo dos restos a pagar ndo processados do exercicio de
2014.

Quanto ao descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
unidade técnica solicitou esclarecimentos a Sefaz. Assim por meio de resposta
trazida pelo Oficio n° 488/2015, a Sefaz asseverou:

Segue no anexo V o0 razdo da conta 1.1.1.4.0.00.00.00 Bancos Conta Movimento
mostrando saldo positivo no valor de R$ 7.306.593,41 da conta 4204.02355. A
disponibilidade de caixa do Poder Executivo esta demonstrada no quadro a seguir.
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RGF - ANEXO V (LRF, art. 55, Inciso Ill, alinea "a")

R$ 1,00
- DISPONIBILIDA OBRIGAQOES DISPONIBIL’IDADE
Campo DESTINACAO DE RECURSOS DE DE CAIXA FINANCEIRAS DE CAIXA LIQUIDA
BRUTA (a) (b) (c=a-b)
Recursos destinados a agdes e servigos
1 publicos de saude 929.293.590,86 313.826.906,54 615.466.684,32
2 Recursos destinados a manutengdo e 222.049.328,72 |  71.019.702,71 151.029.626,01
desenvolvimento do ensino
3 Recursos destinados a manutendo e 207.974.822,21 23.827.957,55 184.146.864,66
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
4 Recursos destinados a0 regime proprio 32.864.005,85 |  52.886.404,74 (20.022.398,89)
de previdéncia do servidor *
TOTAL DOS RECURSOS
5 VINCULADOS (1) 1.392.181.747,64 461.560.971,54 930.620.776,10
Demais Recursos N&o Vinculados
6 (ordinérios, diretamente arrecadados 1.415.470.884,91 584.368.710,02 831.102.174,89
e demais)
TOTAL DOS RECURSOS NAO
7 VINCULADOS (1) 1.415.470.884,91 584.368.710,02 831.102.174,89
8 TOTAL () = (1 + 1) 2.807.652.632,55 | 1.045.929.681,56 1.761.722.950,99

Em relacdo a resposta ofertada pela Sefaz, temos a informar que ndo consta
nenhuma evidéncia fatica que evidencie a auséncia de descumprimento do artigo 42
da LRF. A falta de argumentos se materializa em dois pontos: primeiro, a
disponibilidade de caixa por fonte de recursos apresentada pelo Poder Executivo foi
de R$ 1.045.929.681,56, ao passo que as obrigagbes financeiras apuradas pela
unidade técnica alcangcam R$ 1.632.529.445,45, portanto, reside uma diferenca de
R$ 586 milhdes; segundo, o saldo contdbil positivo no valor de R$ 7.306.593,41
apresentado pelo Poder Executivo ndo considerou o saldo negativo da conta do
Tesouro Estadual para com a conta centralizadora. Portanto, as argumentagfes da
Sefaz quanto ao descumprimento do artigo 42 ndo modifica a analise elaborada por
esta unidade técnica.

Neste caso e especificamente quanto ao Poder Executivo, a unidade técnica
entende que o descumprimento do artigo 42 caracteriza em crime contra as financas
publicas, previsto nos artigos 359-B e 359-F do Decreto-Lei 2.848/1940.

Conforme recomendacéo contida no Parecer Prévio nas contas do Governador de
2012 e 2013, esta unidade técnica sugeriu ao Conselheiro Relator que determinasse
ao Poder Executivo que, em face do impacto nas disponibilidades do Estado de
Goias referente ao saldo negativo da conta centralizadora, demonstrasse a dedugéo
desses valores nas disponibilidades financeiras, nos demonstrativos de gestéo fiscal
(RGF) e no Relatério Resumido de Execug¢do Orgcamentaria (RREO), referente aos
exercicios financeiros de 2013, 2014 e subsequentes. Entretanto, informa-se que a
recomendacédo nao foi atendida pela Secretaria da Fazenda, pois todos os relatorios
enviados a esta Corte de Contas nos exercicios de 2013 e 2014 n&o consideraram
este impacto provocado pelo saldo negativo do Tesouro para com a conta
centralizadora.
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1.4.8.3.1 Conta Centralizadora do Estado

A conta centralizadora, administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual
(STE) da Sefaz, abrange todo o Estado de Goias, tendo como fundamento principal
o controle de todos os valores oriundos de suas unidades orgamentarias vinculadas.

A centralizac&o desta conta, que até o final do exercicio de 2013 abrangia um rol de
aproximadamente 60 (sessenta) contas correntes sob seu controle, expandiu-se
sobremaneira durante o exercicio de 2014 passando a englobar um montante de
guase 120 contas vinculando as secretarias, as agéncias, as fundacdes, as
autarquias, as empresas estatais dependentes, os fundos especiais e as empresas
publicas, conforme determina o art. 1° e § 1° do Decreto Governamental n°® 6.542, de
04 de setembro de 2006, in verbis:

Art. 1° Todos os recursos arrecadados pelo Tesouro Estadual e por ele
contabilizados, bem como os diretamente arrecadados pelas empresas estatais
dependentes, autarquias, fundacgbes, sociedades de economia mista, empresas
publicas e fundos especiais do Poder Executivo, deverdo ser depositados em contas
bancérias abertas para esse fim na Caixa Econdmica Federal, e, a critério da
Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda, aplicados no
mercado financeiro, por meio da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual, Conta
Corrente N° 06 00000006-9, Agéncia 4204, da referida instituicdo bancaria.
(Redacédo dada pelo Decreto N° 7.747, de 19-10-2012).

§ 1° O produto resultante da aplicagdo financeira referida no “caput” deste artigo,
referente a recursos oriundos das empresas estatais dependentes, autarquias,
fundacOes, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais
constitui, proporcionalmente, receita financeira de cada entidade ou fundo, devendo
ser contabilizada como “Juros de Depdsitos Bancdrios”, a conta de recursos
diretamente arrecadados.

Importante salientar a determinagdo contida no § 1° supra, enfatizando que, apesar
da gestdo dos recursos estar sob a responsabilidade do Tesouro Estadual, os
mesmos pertencem aos 6rgados e entidades do Estado. Dessa forma o rendimento
decorrente da aplicagdo financeira destes recursos ndo é receita do Tesouro, mas
de seus verdadeiros detentores.

Prosseguindo quanto a operacionalizacdo da conta centralizadora, o decreto em
testilha autoriza a utilizacdo excepcional, por parte do Tesouro Estadual, dos saldos
dos recursos da centralizadora, conforme o disposto no art. 2°, caput:

Art. 2° Excepcionalmente, no interesse do cumprimento da programacao mensal de
desembolso e do atendimento a despesas prioritarias, fica a Superintendéncia do
Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda autorizada a utilizar, para provisdo
financeira aos 6rgédos e as entidades do Estado, o saldo total dos recursos aplicados
na Conta Centralizadora mencionada no “caput” do art. 1°, inclusive os oriundos de
receitas proprias de empresas estatais dependentes, autarquias, fundages,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais, ressalvados
0s previstos no § 2°do art. 1° e os oriundos das subcontas dos 6rgédos da
administracéo direta do Poder Executivo e dos fundos de outros Poderes, na forma
da autorizag&o prevista no § 4° do art. 1°. (grifo nosso)
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Ocorre que a utilizacdo dos recursos centralizados tornou-se prética rotineira por
parte do Tesouro transformando em regra a excecido permitida pela norma. A
consequéncia € um descompasso financeiro para o Estado, por meio de uma
alavancagem financeira do Tesouro Estadual a custa dos demais Orgédos e
entidades, o qual sera exposto nos itens a seguir.

Os recursos utilizados pela STE retornardo as suas contas de origens na medida em
gue houver disponibilidade financeira. As Unidades Orgcamentarias vinculadas
cumprirdo o Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), que ser&
liberado pela STE de acordo com a condi¢cdo de caixa Unico, mediante especificagdo
dos 88 1° e 2°, do Art. 2°, do referido decreto:

§ 1° Os recursos utilizados na forma do “caput” deste artigo retornaréo as contas de
origem na medida em que houver disponibilidade financeira no Tesouro Estadual.

§ 2° As ordens de pagamentos emitidas com suporte nos saldos das subcontas,
somente serdo cumpridas pelo agente financeiro na medida em que os valores
utilizados das respectivas contas retornarem da Conta Centralizadora, mediante
programacao estabelecida pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria
da Fazenda.

Com a criagdo da conta centralizadora, o Estado de Goias passou a gerir 0s
recursos depositados em contas especificas no banco oficial, conforme decreto
acima mencionado, de forma unificada, sendo o saldo daquela a soma dos saldos
destas.

Por meio do Oficio n°®001/2015-GCCR foram solicitados a Sefaz o0s seguintes
documentos:

e Planilha detalhada de todas as contas vinculadas a conta centralizadora do
Estado;

e Extratos bancérios gerenciais evidenciando os saldos da conta
centralizadora do Estado (Caixa Econémica Federal, agéncia 4204, conta n°
0600000006-9), no inicio e no fim do exercicio de 2014, incluindo suas
respectivas aplicagdes financeiras;

e Conciliacdo da conta centralizadora do Estado com as suas vinculadas;

e Extratos bancérios gerenciais das contas do tesouro (CEF
02444.06000002355, 04204.06000002355 e demais) que compdem a
centralizadora do Estado, evidenciando os saldos no inicio e no fim do
exercicio de 2014;

e Documentos de reconhecimento dos passivos referentes a quaisquer saldos
negativos;

e Planilha de distribuicdo dos rendimentos auferidos pela Centralizadora.

Em resposta a requisi¢cdo a Sefaz encaminhou a esta Corte o Oficio n°® 311/2015-
GSF, prestando as informacdes solicitadas.
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Seguem as ponderac¢fes desta unidade técnica quanto aos documentos recebidos.

1.4.8.3.1.1 Verificag&do dos Saldos da Conta Centralizadora

Compulsando os documentos apresentados, verificou-se a ocorréncia de saldo
negativo na ordem de R$ 1.492.774.810,30 na conta do Tesouro Estadual
n° 4204.235-5, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 107 Composicéo da Conta Centralizadora
Em R$1
Descri¢éo (Orgéo) 381713?2‘3;] 4

Fundo Estadual de Saude 828.624.752
Secretaria da Educacéo 130.676.725
Universidade Estadual de Goias 89.256.568
Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias 69.621.235
Agencia Goiana de Transportes e Obras Publicas 66.697.450
Fundo de Protecao Social do Estado de Goias 64.948.730
Fundo Estadual do Meio Ambiente 63.246.003
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias 60.004.490
Departamento Estadual de Transito de Goias 48.363.505
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 20.019.343
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor 19.470.675
Fundo Estadual de Seguranca Publica 14.215.104
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias 11.629.047
Fundo de Aporte a Celg Distribuicdo S/A 11.481.955
Goias Previdéncia 11.117.439
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 5.207.067
Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado 3.848.100
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Militar 3.492.765
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor 3.223.499
Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Justica 1.763.564
Agéncia Goiana de Comunicagdo 1.501.691
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo 1.163.041
Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizacédo de Servigos Publicos 1.072.627
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos 608.018
Junta Comercial do Estado de Goias 593.484
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Descri¢éo (Org&o) 381713?2‘3;] 4

Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 567.756
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 513.698
Fundo de Capacitagdo do Servidor e de Modernizacédo do Estado de Goias 321.607
Fundo de Fomento a Mineragéo 312.395
Fundo de Modernizacdo da Administracao Fazendaria do Estado de Goias 294.522
Secretaria de Seguranc¢a Publica 257.463
Corpo de Bombeiros Militar 134.589
Secretaria de Politicas para Mulheres e Promogéao da Igualdade Racial 102.470
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizag&o do Corpo de Bombeiros

Militar do Estado de Goias 92.732
Secretaria de Gestdo e Planejamento 92.152
Agéncia Qo_iana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 88.434
Agropecuaria

Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 82.642
Secretaria de Cidadania e Trabalho 69.275
Secretaria da Fazenda 68.239
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagédo do Estado de Goias 63.375
Fundo de Assisténcia Social 58.971
Secretaria da Cultura 56.068
Secretaria da Casa Civil 42.289
Gabinete Militar 36.737
Controladoria-Geral do Estado 28.496
Agéncia Estadual de Turismo 26.869
Defensoria Publica do Estado 18.200
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas 13.962
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigagédo 12.198
Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer 4.950
Procuradoria Geral do Estado 2.422
Policia Militar 2.343
Policia Civil 545
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente 387
Secretaria da Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos 107
Tesouro Estadual (Centralizadora do Tesouro) (1.492.774.810)
Tesouro Estadual 7.887.081
Saldo da Conta Centralizadora do Estado 50.325.043

Fonte: Anexo Oficio n® 311/2015-CGAB
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Nota-se, dessa forma, um aprofundamento do descompasso financeiro do Estado,
tendo em vista que apenas no exercicio de 2014 a divida do Tesouro Estadual para
com os oOrgaos/entidades aumentou R$ 633.914.996,42. Tal descompasso
representa um acréscimo de 73,81% com relagdo ao exercicio anterior e 42,47%
com relacdo ao saldo negativo acumulado desde o exercicio de 2001, quando foi
instituida a conta centralizadora.

Do exacerbado descompasso financeiro constatado no exercicio em tela,
R$ 224.744.286,63 foi decorrente da variacdo do Saldo da Conta Centralizadora do
Estado do fim do exercicio 2013 (R$275.069.329,87) para o atual
(R$ 50.325.043.24). Outros R$ 147.105.772,26 foram decorrentes de acréscimos
financeiros em contas j& centralizadas. Por fim, R$ 262.064.937,53 foram
provenientes da centralizacdo de aproximadamente 60 novas contas dos
orgdos/entidades elencados na tabela a seguir:

Tabela 108 Novas Centralizagbes Ocorridas em 2014
Em R$1
Descrigdo (Orgéo) Saldo em 31/12/2014

Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias 60.004.490
Fundo Estadual do Meio Ambiente 55.454.124
Departamento Estadual de Transito de Goias 48.363.505
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 20.019.343
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor 19.470.675
Fundo Estadual de Seguranca Publica 14.215.104
Fundo de Aporte a Celg Distribuicdo S/A 11.481.955
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias 7.250.678
Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado 3.848.100
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Militar 3.492.765
Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor 3.223.499
Agencia Goiana de Transportes e Obras Publicas 2.111.720
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo 1.163.041
Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscaliza¢@o de Servigos Publicos 978.692
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos 607.185
Junta Comercial do Estado de Goias 593.484
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 566.802
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Descri¢do (Org&o) Saldo em 31/12/2014

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 364.064
Fundo de Capacitagdo do Servidor e de Modernizacdo do Estado de Goias 321.607
Fundo de Fomento a Mineragéo 312.395
Fundo de Modernizacdo da Administracao Fazendaria do Estado de Goias 294.522
Agéncia Goiana de Comunicagdo 206.987
Fundo Especi_z_al de Reaparelhamen_tp e Modernizacéo do Corpo de 92732
Bombeiros Militar do Estado de Goias
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 82.642
Agéncia Qo_iana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 74,706
Agropecuaria
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagédo do Estado de Goias 63.375
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas 13.962
Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer 4.950
Goias Previdéncia 407
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente 387
Tesouro Estadual 7.387.039

Total 262.064.938

Fonte: Anexo Oficio n® 311/2015-GSF

Prosseguindo, a tabela abaixo evidencia a evolugcdo dos saldos negativos do
Tesouro Estadual para com a conta centralizadora nos ultimos cinco anos:

Tabela 109 Evolugéo dos Saldos Negativos

EmR$

Exercicio

Saldo Negativo do Tesouro para com a Conta Centralizadora

2010
2011
2012
2013
2014

(621.271.070)
(597.084.995)
(522.064.941)
(858.859.814)
(1.492.774.810)

Fonte: Anexo Oficio n® 311/2015-CGAB e Pareceres Prévios de 2011, 2012 e 2013

O gréfico abaixo evidencia que houve uma leve melhora na situagdo financeira do
Tesouro nos exercicios de 2011 e 2012, sendo totalmente suprimida pelo
descompasso de 2013 e por seu catastrofico aprofundamento no exercicio de 2014.
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Gréfico 23 Situacdo Financeira do Tesouro Estadual
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Fonte: Anexo Oficio n°® 311/2015-CGAB.

Este saldo negativo é decorrente da alavancagem financeira citada no item anterior,
na qual o Tesouro se apropriou dos recursos da conta centralizadora, ficando
devedor para com a mesma, e conseguentemente para com os demais O6rgaos e
entidades do Estado, sendo obrigado a restitui-los na forma do 81°, art. 2° do
Decreto n° 6.542/2006.

Ressalte-se, em tempo, que o procedimento adotado pela conta Gnica da Unido é o
inverso do adotado pelo Estado de Goias. Na Unido “ndo ha antecipacao de receitas
da Uni&o, leia-se para a Unido, mas exclusivamente das disponibilidades da Uni&o
as demais unidades” (Decisdo n° 546/2002/TCU — Plenario). Assim, por meio do
caixa Unico o Tesouro Nacional se vale de suas disponibilidades para socorrer os
orgdos e entidades federais, mas ndo utiliza das disponibilidades dos ¢6rgaos e
entidades federais para se socorrer financeiramente. Conforme evidenciado
anteriormente, o Tesouro do Estado de Goias se vale dos saldos financeiros dos
o0rgaos e entidades para se socorrer e 0 inverso ndo ocorre.

Por fim, insta salientar que o razdo contabil da referida conta (Tesouro Estadual,
4204.2355) ndo apresenta saldo, sendo o valor negativo registrado em outras
exigibilidades por meio das Guias de Receita Extraorcamentéria n°® 2012.9995.1447
(R$522.064.940,59), 2013.9995.1589 (R$336.794.873,29) e 2014.9995.1592
(R$633.914.996,42), atendendo parcialmente a recomendacdo emitida por esta
Corte na apreciacdo das contas do exercicio de 2011.

1.4.8.3.1.2 Demais Irregularidades na Operacdo da Conta Centralizadora

Esta unidade técnica detectou irregularidades na operacionalizacdo da conta
centralizadora, conforme a seguir:
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1) Auséncia de contabilizagdo dos rendimentos.

Conferindo o razdo contabil do Estado, verificou-se que os rendimentos auferidos
pela aplicacdo de seus recursos por meio da conta centralizadora ndo eram
contabilizados, até o momento em que o Tesouro Estadual se apropriou
indevidamente dos mesmos.

Para o exercicio de 2014 tal afirmacao pode ser corroborada por meio da Ordem de
Crédito n® 2014/002, de 30 de dezembro de 2014, no valor de R$ 20.840.723,73,
gue informa em seu histérico: “valor dos rendimentos de aplica¢cBes financeiras,
relativos aos recursos investidos através da conta centralizadora 6-9, agéncia 4204
da Caixa Econbmica Federal, apurados até novembro/2014, ora transferidos ao
Tesouro Estadual”.

Diante do mencionado, constata-se o descumprimento do art. 35, inciso |, da Lei
Federal n° 4.320/64 e do art. 2° do Decreto Estadual n°® 4.515/95, ferindo a boa
pratica contabil, especialmente no que tange aos principios da competéncia e da
oportunidade assim transcritos:

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas.

[.]

O Principio da Oportunidade refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este
seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que
as originaram.

Assim, o registro dos rendimentos auferidos por meio da centralizadora, do periodo
de dezembro de 2013 a novembro de 2014, ocorrida somente em 30 de dezembro
de 2014, desencadeou uma superavaliacdo da receita no més em detrimento dos
meses anteriores. Ainda ha que se condenar a auséncia do registro tempestivo
guando do aferimento de cada rendimento, como preconiza a boa prética contébil.

Além disso, depreende-se da Ordem de Crédito acima mencionada que o0s
rendimentos referentes ao més de dezembro de 2014 n&o foram contabilizados. Isto
evidencia uma situagcdo delicada: recursos estaduais sem qualquer tipo de
registro/controle, ou seja, se tais recursos nao estdo contabilmente registrados sua
saida de caixa ndo depende da requerida baixa.

Assim, diante dos apontamentos ora expostos, persistem as irregularidades quanto a
auséncia na contabilizacdo dos rendimentos.
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2) Apropriacdo indevida, por parte do Tesouro Estadual, dos rendimentos auferidos
por meio da conta centralizadora.

O Tesouro Estadual, por meio da Guia de Receita n°2014.9995.1569
(R$ 20.840.723,73), apropriou-se indevidamente dos rendimentos da Conta
Centralizadora, descumprindo o art. 1°, 81°, do Decreto Estadual n° 6.542/2006. O
normativo em questdo determina que o produto resultante da aplicacédo financeira
dos recursos centralizados constitui, proporcionalmente, receita financeira de seus
detentores.

Anexo ao Oficio n® 182/2014-CGAB, quando da ocasido das Contas do exercicio de
2013, a Sefaz encaminhou a esta Corte copia do Oficio n°® 77/2013/STE. Por meio
desse Ultimo o Tesouro Estadual solicitou a Caixa Econdmica Federal, em 05 de
julho 2013, que a mesma disponibilizasse “relatério mensal evidenciando o saldo
gerencial de todas as contas, bem como o valor do rendimento auferido, para que o
Tesouro Estadual faga a distribuicdo de tais rendimentos a conta de cada 6rgao ou
entidade”. No entanto, pelas informagdes prestadas, € de se inferir que ndo foram
promovidas outras a¢gdes no sentido de sanar a irregularidade.

Tendo em vista que tais recursos ndo pertencem ao Tesouro, € necessario que o
mesmo promova o0s calculos e realize a distribuicdo dos rendimentos aos respectivos
orgados e entidades do Poder Executivo estadual. De acordo com as informacdes
prestadas o montante apropriado indevidamente ja soma R$ 149.633.503,71,
conforme apresentado abaixo:

Tabela 110 Rendimentos da Conta Centralizadora

Apropriados pelo Tesouro Estadual
EmR$ 1

2012 Guia de Receita 2012.9995.1389 88.787.830
2013 Guia de Receita 2013.9995.1520 40.004.950
2014 Guia de Receita 2014.9995.1569 20.840.723

Total 149.633.503

Fonte: Sistema de Contabilidade Publica- SCPNET

3) Diminuicao do saldo negativo da conta do Tesouro Estadual em detrimento dos
demais 6rgaos e entidades do Estado.

O Tesouro Estadual, ao se apropriar indevidamente dos rendimentos auferidos por
meio da centralizadora, mencionado no ponto anterior, se favoreceu ao reduzir o
saldo negativo de sua conta 4204.02355 a custa dos demais 0rgéos e entidades do
Estado.
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Assim, considerando que tal apropriacdo, na visdo desta Unidade Técnica, foi
indevida, os recursos empossados pelo Tesouro Estadual devem ser distribuidos
aos seus reais detentores, o que agrava ainda mais o descompasso financeiro do
Tesouro Estadual.

Dessa forma, o saldo devedor do Tesouro Estadual para com os 6rgdos e entidades
do Estado é de R$ 1.642.408.314,01, assim discriminado:

Tabela 111 Saldo Devedor do Tesouro Estadual Para Com os
Orgéaos/Entidades do Estado
EmR$
o Valor Devido aos Org&os e Entidades do
Discriminacao Estado

Saldo negativo da conta 4204.02355 1.492.774.810
Rendimentos apropriados indevidamente 149.633.504
Total 1.642.408.314

Fonte: Anexos Oficio n® 182/2014-CGAB

4) Aplicacdo dos recursos e distribuicdo dos rendimentos, prejudicadas em virtude
do saldo negativo da conta do Tesouro Estadual.

O saldo negativo da conta do Tesouro Estadual prejudica a aplicagcdo dos recursos
na conta centralizadora e também o calculo para distribuicdo dos rendimentos
auferidos, conforme apresentado abaixo.

Os orgéaos e entidades do Estado, no final de 2014, possuiam recursos centralizados
em um montante de aproximadamente R$ 1,55 bilhdo. Portanto, o correto seria a
aplicacdo integral desse montante. No entanto, o saldo negativo da conta do
Tesouro Estatual (Caixa, 4204.02355), no valor de R$ 1,5 bilhdo, integrava-se a
quantia anterior diminuindo-a. Dessa forma o total aplicado foi de aproximadamente
R$ 50 milhdes. Assim, os rendimentos sdo auferidos sobre os R$ 50 milhdes e néao
sobre os R$ 1,5 bilh&o. Insta salientar que os valores apresentados sdo pontuais em
31/12/2014 e que, devido a constante movimentagcdo das contas do Estado, esse
valor tem variagao diaria.

A situacdo se agrava quando da distribuicdo dos rendimentos. E certo que a quantia
de rendimentos devida a cada 6rgdo e entidade deve ser referente ao respectivo
montante aplicado. No entanto, o total aplicado foi prejudicado pela situacao
deficitaria do Tesouro, gerando rendimentos menores. Certamente advirao prejuizos
decorrentes da auséncia de corre¢do que serdo suportados por algum ou todos os
orgdos que compdem a centralizadora. O Decreto n° 6.542/2006 n&o previu o
método de equalizagdo para situacdo apresentada, e nem pode fazé-lo
desfavorecendo os detentores dos recursos.
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A sistematica da conta Unica da Unido trabalha com o0s mecanismos de
remuneracao positiva e de remuneracdo negativa. Assim, quando uma subconta da
conta Unica fecha com um saldo positivo, |Ihe sdo calculados os juros de sua
aplicacao e registrado um direito a receber (remuneragédo positiva). Do contrério séo
calculados encargos sobre o saldo negativo da subconta gerando um passivo para a
unidade. Periodicamente o encontro dessas contas (ativo e passivo) determina o
valor que a unidade tem a receber ou a desembolsar para com o Tesouro Nacional.

Trechos da Nota Técnica n° 411/COFIN/STN colacionada a Decisdao n°
546/2002/TCU — Plenério evidenciam a metodologia ora descrita:

10.Dependendo da forma de administracdo do déficit a subconta do INSS podera
assumir valores negativos ao longo do ano. Entretanto, o Banco Central ndo admite
saldo negativo na virada de cada exercicio, que quando ocorrer devera ser coberto
com transferéncia da subconta do Tesouro. A rotina contabil adotada para
apropriacdo da remuneracdo do INSS visa dar maior transparéncia das relagfes do
Tesouro com o INSS e em nenhum momento prevé pagamento de encargos a rede
bancéria.

11.0utro fator que influencia o valor a ser contabilizado de remuneragdo é a
periodicidade da apuracdo desta remuneracdo. Atualmente esta periodicidade é
decendial e neste caso eventuais remuneracdes negativas de um dia, sdo
naturalmente compensadas com remuneragdo positiva, quando estas ocorrem
dentro de um mesmo decéndio. Assim, o principio utilizado para o encontro de
contas segue basicamente esta mesma ideia. A adocédo de procedimento contabil
que realize apenas o registro das receitas de remuneragdo quando estas forem
positivas e estorne receitas de remuneragdo Tesouro, no caso de remuneragdo
negativa, ndo se coaduna com os bons principios contabeis, colaborando apenas
para piorar a qualidade das informagcOes contabeis, pois estas ndo estariam
refletindo a realidade dos fatos.

Especificamente no caso do INSS, o TCU decidiu que ndo se aplica a chamada
remuneracao negativa, decisdo que nao se estendeu aos demais 6rgdos e entidades
federais.

Dessa forma, insta salientar que caso fosse aplicada a sistematica federal no ambito
estadual, considerando a remuneracdo negativa do Tesouro para com 0s O0rgaos e
entidades que possuem recursos centralizados, sua situagdo financeira se agravaria
ainda mais. Apesar da gravosa situagdo, registre-se que sO assim o0s 6rgaos e
entidades do Estado reveriam seus rendimentos perdidos devido a situagdo negativa
do Tesouro.

5) Centralizagdo de recursos legalmente/constitucionalmente vinculados.
De acordo com o MCASP, a destinagéo vinculada “é o processo de vinculagcao entre

a origem e a aplicagcdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma”.
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A Lei n® 4.320/64 e a LC n° 101/00 abordam o tema reforgando a obrigatoriedade do
gestor para com a reserva de tais recursos as suas respectivas destinacdes
especificas:

Lei n° 4320/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo de
normas peculiares de aplicacdo.

[.]

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

LC n° 101/00
Art. 8°...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Exemplos de tais recursos no ambito do Estado de Goidas sdo as vinculagdes
constitucionais com manutencdo e desenvolvimento do ensino, acbes e servigcos
publicos de saude, ciéncia e tecnologia, assim como com os fundos especiais
(Protege, Fema, Fomentar, Fapeg, etc.). Ocorre que, dentre outros, esses recursos
sao centralizados, conforme Tabela 107

N&o se infere aqui que a centralizacdo dos recursos dos fundos especiais e demais
recursos vinculados é ilegal. Pelo contrario, se € para possibilitar uma aplicagdo
financeira que retorne taxas mais vantajosas ao Estado e atender a sistemética de
caixa uUnico determinada pela CF/88 é até recomendéavel. Entretanto, com a
centralizacdo de tais recursos o Tesouro se apossa dos mesmos e os destina a fins

diversos dos legalmente dispostos. Isto sim fere a legislacdo ora mencionada.

Conforme abordado anteriormente, caso a sistemética de centralizacdo do Estado
de Goias fosse a mesma da Unido, ndo haveria problema algum. Entretanto o
Tesouro Estadual ndo socorre financeiramente esses 0rgdos, mas se socorre
financeiramente com recursos desses 6rgaos.

Exemplo claro € que se o0s recursos centralizados da saude (R$ 829 milhdes),
educacdo (R$ 130 milhdes), UEG (R$ 89 milhdes) e Protege (R$ 64 milhdes) fossem
simultaneamente demandados, ndo haveria recursos suficientes na centralizadora
para atendé-los, visto que a disponibilidade da mesma era de R$ 50 milhdes, devido
ao saldo negativo de R$ 1,5 bilhdo do Tesouro Estadual. Sem aprofundamentos: se
apenas um desses orgaos/entidades solicitasse seus recursos eles ndo seriam
atendidos.
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6) Discrepancia na percepcédo dos rendimentos.

No exercicio de 2012, por meio da Guia de Receita n°® 2012.9995.1389, o Tesouro
Estadual se apropriou de R$ 88.787.829,97 de rendimentos auferidos pela conta
centralizadora (Itat) apresentando, a época, o seguinte histérico para o documento:
“referente & ordem de crédito n° 2012/001, valor do rendimento de aplicagdo
financeira relativo aos recursos investidos através da conta centralizadora, apurado

até novembro de 2012, ora creditado transferido ao Tesouro Estadual”.

Dessa forma, como n&o existiam registros anteriores de rendimentos recebidos por
meio da aludida conta e como n&o foi exposta a data inicial de percepcédo dos
rendimentos, infere-se que tais valores foram os granjeados desde o inicio da
implantacdo da conta centralizadora, qual seja, no exercicio de 2002.

Prosseguindo, ao fim do exercicio de 2013 o Tesouro incorporou, por meio da Guia
de Receita n° 2013.9995.1520, R$ 40.004.950,01 de rendimentos obtidos pela conta
centralizadora (Caixa) oferecendo o seguinte histérico para o documento: “valor dos
rendimentos de aplicagdes financeiras relativos aos recursos de investidos através
da conta centralizadora 6-9, apurados de jul/2012 até nov/2013".

Portanto, extrai-se dos fatos ora mencionados no minimo duas situacdes de
irregularidade: a primeira, ja exposta anteriormente, diz respeito a auséncia de
registro e controle tempestivo de tais rendimentos, pois enquanto 0s mesmos nao
estdo contabilmente registrados sua saida de caixa ndo depende da requerida baixa;
a segunda diz respeito a discrepancia na percepcdo dos rendimentos ora
mencionados, quando considerados os periodos de apuracdo dos mesmos,

conforme aclarado a seguir.

Do inicio da implantacdo da conta centralizadora no Itat (2002) até o registro dos
rendimentos (2012), decorreram-se aproximadamente 120 meses. Nesse periodo de
dez anos os rendimentos alcancaram R$ 88.787.829,97.

Do inicio da implantacdo da conta centralizadora na Caixa (jul/2012) até o registro
dos rendimentos (dez/2013, com referéncia até nov/2013), transcorreram-se
aproximadamente 17 meses. Nesse periodo o0s rendimentos alcangcaram
R$ 40.004.950,01.

Mesmo considerando que o volume de recursos aplicados nos ultimos anos é bem
superior aos aplicados no inicio da implantacdo da conta, a inconexao entre o
montante de rendimentos auferidos nos dois periodos ainda resta patente.

Dessa forma, apenas uma auditoria especifica com o fito de aprofundar estudos
detalhados sobre a conta centralizadora desde o inicio de sua abertura, rastreando
minuciosamente sua movimentagdo, é que podera verificar a legalidade dos atos
praticados na gestao da conta.
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1.4.8.3.1.3 Descumprimento de Recomendag¢des Emitidas no Parecer Prévio das
Contas do Exercicio Financeiro de 2012

Quando da emissdo do parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2012, o
Tribunal Pleno do TCE-GO aprovou as seguintes recomendacdes ao Governo do
Estado de Goiés e ao proprio TCE:

Ao Governo do Estado de Goias

[...]

Demonstrar o impacto causado pelo saldo negativo da conta do Tesouro
Estadual (4204.02355), levando o respectivo valor aos calculos dos
demonstrativos que compdem o0s Relatdrios Resumidos de Execucédo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, bem como as disponibilidades
apresentadas no Balanco Geral do Estado, por meio de notas explicativas;

[...]

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias

Concluir, ainda em 2013, auditoria na operacionalizagdo da conta
centralizadora, conforme previsto no Plano de Fiscalizagdo de 2013,
apresentando proposta de solucdo para a forma de gestdo de recursos
adotada pelo Tesouro Estadual;

Quanto a recomendacédo emitida ao Governo do Estado de Goias, temos a informar
que a mesma nao foi cumprida.

Durante os exercicios de 2013 e 2014, quando da publicacdo dos RREO’s e RGF'’s,
em momento algum o saldo negativo da conta do Tesouro Estadual foi levado em
conta na apuracdo das disponibilidades de caixa. Dessa forma a real situacao
financeira do Estado nao foi exposta a sociedade por meio desses demonstrativos.

Ja quanto a recomendacdo emitida ao TCE-GO temos a informar que a mesma
também né&o foi cumprida.

Por meio da Portaria n°® 644/2013, de 28/08/2013, foi autorizada a realizacdo de
auditoria de regularidade na conta centralizadora. Entretanto, por meio da Portaria n°
727/2013, de 26/09/2013, a referida auditoria foi adiada sine die, restando revogada
a Portaria n°® 644/2013.

Assim, diante do exposto, resta evidente que as ac¢des recomendadas para
equalizacdo das irregularidades detectadas na operacionalizacdo da conta
centralizadora nédo foram realizadas nem pelo Poder Executivo e tampouco pelo
Tribunal de Contas do Estado.

1.4.8.3.1.4 Justificativas Apresentadas pela Secretaria da Fazenda

Tendo em vista a recorrente gestéo irregular e temeréaria da Conta Centralizadora do
Estado ora apresentada, bem como o agravamento do saldo negativo do Tesouro
para com essa e 0 impacto desse saldo negativo na apuracdo dos indices
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constitucionais, esta Unidade Técnica solicitou 0s seguintes esclarecimentos a
Sefaz, por meio do Conselheiro Relator:

9. No Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de 2012 esta Corte emitiu
recomendacédo no sentido de que o Governo do Estado equacionasse, dentro de um
prazo razoavel e exequivel, os desvios apontados na operacionalizagdo da conta
centralizadora, bem como eliminasse o saldo negativo da conta 4204.02355 do
Tesouro Estadual. No Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de 2013 esta
Corte novamente apontou a utilizagdo indevida dos recursos da Conta
Centralizadora do Estado. Nesse sentido, visto que em 2014 a administracao desta
Conta ainda permaneceu irregular, tendo o Tesouro atingido o maior saldo negativo
desde a criacao da Centralizadora (cerca de 1,5 bilhao), solicitamos a apresentagdo
de justificativas quanto a recorrente gestdo irresponsavel dessa conta e quanto a
centralizacdo de mais de 30 (trinta) novas contas abrangendo, inclusive, 6rgaos que
ja haviam sido excluidos da sistematica de centralizacéo, como o Detran e o Ipasgo.

10. Conforme documentos encaminhados a esta Corte pela Sefaz, por meio do
Oficio n® 315/2015-GSF, o saldo disponivel geral das contas centralizadas no final
do exercicio de 2014 era de R$ 50.325.043,24, tendo em vista o saldo negativo de
R$ 1.492.774.810,30 da conta 4204.02355 do Tesouro Estadual. Nesse sentido,
considerando que os recursos constitucionalmente vinculados a saude, educacéo
(fonte 00) e ciéncia e tecnologia no montante aproximado de R$ 1,1 bilhdo
encontram-se centralizados, infere-se que do total de restos a pagar inscritos
somente possui sustentacdo financeira a quantia de R$ 50 milhdes, sendo
impossivel precisar a qual 6rgao pertence o recurso, devido a gestao incoerente da
Conta Centralizadora do Estado. Ademais, considerando hipoteticamente que o
saldo de recursos da Centralizadora seria destinado apenas as vinculagdes
constitucionais, todos os demais érgdos/entidades do Estado que possuirem saldo
de restos a pagar empenhado na fonte 00 e alguns que possuirem saldo de restos a
pagar empenhado na fonte 20 estariam descumprindo o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Apresentar justificativas.

Em resposta, a Sefaz, por meio da Superintendéncia do Tesouro Estadual,
encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio n°® 488/2015-GSF relatando o seguinte:

Resposta aos itens 9 e 10: Com relagdo ao mecanismo financeiro denominado
"conta centralizadora", temos a esclarecer os seguintes aspectos:

A Conta Centralizadora do Tesouro Estadual tem seu embasamento legal nos
Decretos n°5.525/2001, 5.562/2002 e 7.747/2012, e visa propiciar uma
administracdo mais eficiente dos recursos financeiros do Estado, mediante a
centralizacdo das disponibilidades bancérias em uma Unica conta e a aplicagdo de
tais recursos no mercado financeiro com taxas mais vantajosas, maximizando os
rendimentos.

De acordo com o Decreto n°® 7.747/2012, a critério do Tesouro Estadual, os recursos
arrecadados diretamente, bem como os arrecadados pelas empresas estatais
dependentes, autarquias, fundagbes e fundos especiais do Poder Executivo,
deverdo ser aplicados através da conta Tesouro Centralizadora do Tesouro
Estadual.

Os valores ficam disponiveis na conta de origem e o saldo pode ser acompanhado
por meio de extrato gerencial fornecido pela Caixa Econdmica Federal, sendo que as
aplicagbes sao resgatadas de forma automatica no momento da emissdo das
Ordens de Pagamento pelo 6rgao.

Apesar de o0 mecanismo ser eficiente, alcancando o objetivo para o qual foi criado (a
maximizagdo dos rendimentos com recursos aplicados em conjunto), constatou-se
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que tanto os o6rgdos da administragdo publica estadual quanto os o6rgdos
fiscalizadores encontram grande dificuldade no entendimento e na interpretagdo dos
resultados financeiros e contabeis da conta centralizadora. Como varias contas
estdo agrupadas e o resultado € um sO, a transparéncia dos resultados fica
prejudicada.

Por esse motivo, e em consequéncia das recomendacdes do TCE para solucionar as
questdes relacionadas a conta centralizadora, o Tesouro Estadual tomou as
seguintes providéncias:

¢ Aprovar a emenda constitucional n® 50 de 11 de dezembro de 2014, que em seu
Art. 39 promoveu a desvinculagdo em 20% (vinte por cento) das receitas correntes
do Tesouro Estadual e as diretamente arrecadadas por autarquias, fundagfes
publicas e fundos especiais do poder executivo vinculadas a 6rgdos e entidades,
fundos ou despesa, até 31 de dezembro de 2023. Este recurso sera utilizado para
amortizar o saldo da conta centralizadora.

« Iniciar o processo de criacdo da Conta Unica do Estado de Goias, nos moldes do
modelo implantado no governo federal e em diversas outras unidades da federacao
como os estados de Santa Catarina e Minas Gerais. Com a criagdo da conta Unica
ficara mais facil a avaliagdo conjunta da visdo orgamentaria/financeira, ocorrera
drastica reducgédo dos registros contabeis e dos documentos de prestacéo de contas
e consequentemente a movimentagédo financeira ficara mais transparente.

O mecanismo de centralizacdo adotado pelo Estado de Goias Vviabiliza
indevidamente a apropriacdo arbitraria e impropria dos recursos financeiros dos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual. Nesses estao incluidos os recursos
de receita propria dos 6rgaos/entidades, recursos de servidores e outros segurados
do Ipasgo que deveriam ser destinados ao custeio do plano de saude oferecido por
esse e, principalmente, recursos financeiros das vinculagdes constitucionais, que
representam cerca de 75% do total centralizado, e que deveriam servir de suporte a
inscricdo dos restos a pagar dessas vinculagbes mas foram praticamente
multiplicados pelo Tesouro Estadual por meio de alavancagem financeira, dando a
esses recursos um fim adverso, visto que pela metodologia adotada ndo € possivel
rastrear o destino dado aos recursos.

Em que pese a alegacdo do Tesouro Estadual de que o mecanismo de centralizagao
é eficiente, “alcancando o objetivo para o qual foi criado (a maximizacdo dos
rendimentos com recursos aplicados em conjunto)’, esta Unidade Técnica
apresentou nos tépicos anteriores constatacédo diversa, em que o saldo negativo do
Tesouro Estadual para com a conta centralizadora prejudica a maximizagdo e a
distribuicdo dos rendimentos auferidos.

Quanto a justificacdo de que os 6rgaos fiscalizadores encontram “grande dificuldade
no entendimento e na interpretacdo dos resultados financeiros e contdbeis da conta
centralizadora” esta Unidade Técnica também diverge. A intepretacdo deste Tribunal
de Contas quanto ao funcionamento da conta centralizadora, bem como a
determinacdo de que o verdadeiro saldo dessa reflita nos relatérios contabeis e
fiscais do Estado, é plenamente pertinente e visa resguardar a transparéncia das
contas publicas e impedir o desvio de sua finalidade.
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No tocante a afirmacdo de que as “aplicacdes sdo resgatadas de forma automatica
no momento da emissdo das Ordens de Pagamento pelo 6érgao” também reputamos
por inveridica. Tal resgate sé ocorre efetivamente com a autorizagdo do Tesouro
Estadual. Como a conta centralizadora sempre trabalha com um saldo bem inferior
ao montante centralizado, os 6rgdos sao instruidos a ndo solicitarem a autorizagédo
para o gasto e, caso o fagcam, certamente os mesmos terdo seus pedidos negados
por 6bvia insuficiéncia financeira.

O acompanhamento da implementacdo da Emenda a Constituicdo Estadual
n° 50/2014 deve ser realizado por meio de trabalho especifico desta Corte de
Contas, visando garantir que 0s mecanismos que operacionalizardo a destinacao
das receitas desvinculadas ao Tesouro estejam claramente estabelecidos na
regulamentacdo da emenda, de forma que os mesmos ndo sejam desvirtuados de
seu fim precipuo.

Quanto ao processo de cria¢cdo da Conta Unica do Estado de Goias, nos moldes do
modelo implantado no Governo Federal e em alguns outros Estados, esta Unidade
Técnica nao teve acesso a qualquer documento que comprove essa iniciativa.
Ademais, caso a mesma se torne realidade, é imprescindivel o acompanhamento
rigido e constante por parte deste Tribunal de Contas durante todo o desenrolar do
processo, de modo a garantir que a nova metodologia ndo se carregue de
irregularidades.

Cumpre salientar que a Sefaz ndo se manifestou acerca do impacto causado pelo
saldo negativo do Tesouro Estadual com a conta centralizadora no que tange a
sustentacdo financeira dos restos a pagar inerentes as vinculagfes constitucionais.
Sobre esse aspecto, esta Unidade Técnica bem informou que ao se levar em conta
esse saldo negativo na apuracdo dos indices de vinculagdo constitucional todos eles
restariam descumpridos. Ademais, complementou que a metodologia de célculo
desses indices carece ser revista para considerar o saldo negativo do Tesouro
Estadual com a conta centralizadora. Essa alteracdo se dara a partir da elaboracao
do Relatorio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2015.

Finalizando, € necesséario que se sopese 0 agravamento da situacdo frente ao
descumprimento das recomendag¢fes anteriormente emitidas e a expansao do
descompasso financeiro evidenciada nos exercicios de 2013 e, principalmente, no
exercicio de 2014, ano eleitoral e quando ocorreu a inclusdo de aproximadamente
60 (sessenta) contas no bojo da centralizadora do Estado.

Insta mencionar que apesar do descumprimento da Sefaz quanto a inclusdo do
saldo negativo da conta do Tesouro na apuracdo das disponibilidades de caixa do
Estado, esta unidade técnica o fez nos itens deste Relatério que requerem tal
apuracéao.
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1.49 Avaliacdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

No presente item sera analisado o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais - AMF, que integra a Lei
Estadual n°® 18.110/2013 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2014)
alterada pela Lei Estadual n°® 18.708/2014.

No Anexo de Metas Fiscais sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n° 101/00).

Na tabela a seguir, apresenta-se o comparativo entre as metas previstas, e 0s
resultados alcangcados nos demonstrativos fiscais do final do exercicio:

Tabela 112 Comparativo das Metas Previstas e
Realizadas para o Exercicio 2014
R$ 1.000
Apuracéo — TCE
o Anexo das Metas | Anexo das Metas — Apbs Atingiu Meta
Discriminagao Fiscais — Lei n° | Fiscais — Lei n° alteracdes — Lei Fixada?
18.110/2013 18.708/2014 18.708/2014
Receita Primaria 19.444.128 19.444.128 18.115.366 N&o
Despesa Priméria 19.040.128 20.101.128 18.795.949 Sim
Resultado Primario 404.000 (657.000) (680.583) N&o
Resultado Nominalt 714.808 1.555.948 1.965.281 N&o
Divida Consolidada Liquida 16.180.071 17.880.071 17.336.910 Sim

Fonte: Lei de Diretrizes Orgcamentérias n°® 18.110/2013 alterada pela Lei 18.708/2014
1A apuracéo efetuada pelo TCE considerou o saldo negativo da conta do Tesouro Estadual e isso ocasionou um aumento no
resultado nominal de R$ 1.492.774.810,30.

Nos ultimos dois exercicios financeiros o Poder Executivo vem de maneira
recorrente propondo modificagdes nas metas fiscais estabelecidas e aprovadas pela
Assembleia Legislativa. Nesse sentido, registre-se que inicialmente a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias do Estado de Goiads estabeleceu o seu resultado primario,
gue representa a diferenca entre as receitas e despesas néo financeiras, em R$ 404
milhdes. Entretanto, apo6s solicitacdo do Poder Executivo, a Assembleia Legislativa
aprovou, sem questionamentos mais aprofundados sobre a matéria, uma drastica
reducdo do resultado primério para um valor negativo de R$ 657 milhdes. Portanto,
especificamente quanto ao resultado primario, nota-se uma diferenca de cerca de
R$ 1 bilhdo entre o que foi originalmente estabelecido e o que foi alterado na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO.
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Ressalta-se que a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO) é o instrumento por meio
do qual o governo estabelece as principais diretrizes e metas da Administracao
Publica para o prazo de um exercicio financeiro. Assim, conforme disposi¢do da
Constituicdo Federal, compete a LDO tracar diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual do exercicio subsequente ao da sua aprovacgao, assegurar o
equilibrio fiscal das contas publicas, dispor sobre alteracdo na legislacéo tributaria e
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. De outro
modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou as atribuicbes da LDO
conferindo-a o papel de apresentar os resultados fiscais de médio prazo para a
administragcao publica.

As justificativas utilizadas pelo Poder Executivo para diminuir as metas estabelecidas
do resultado primério é o Programa de Ajuste Fiscal firmado com o Governo Federal
por meio da STN. Contudo, o tempo em que essa alteracdo ocorreu, com a sangao
da Lei 18.708/2014 apenas no ultimo més de execucdo do orgcamento, trouxe
novamente a tona o fato de que as metas ja tracadas pelo Poder Executivo antes do
inicio do ano em que ocorre a execugdo orcamentaria ndo passam de mera
formalidade. Essa ideia é refor¢cada no exercicio financeiro de 2015, visto que a LDO
para o ano de 2015 ja sofreu altera¢cdes, sendo que as justificativas apresentadas
pela Sefaz giraram em torno da crise financeira supostamente estabelecida. Ora, tais
fatos mostram que falta metodologia adequada para mensurar de forma realistica os
avancgos nas receitas e despesas das quais o Poder Executivo tem controle.

Verificou-se que as alteragfes dos resultados primérios e nominais promovidas pelo
Poder Executivo no final do exercicio em que se calcula a meta, teve como
fundamento o Programa de Ajuste Fiscal, firmado com a Secretaria do Tesouro
Nacional. Em analise sucinta verificada na Lei 9.496/1997, extrai-se em seu 1°
artigo:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (Redagédo dada pela
Medida Provisoéria n® 2192-70, de 2001)

| - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem como,
ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigages decorrentes de
operacBes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a
despesas de investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n° 70, de 5 de dezembro de
1995, do Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo
Federal, outras dividas cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha
sido autorizado pelo Senado Federal até 30 de junho de 1999; (Redacédo dada pela
Medida Provisoéria n® 2192-70, de 2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e
exigiveis, detidos pelas unidades da Federacao contra a Unido;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito Federal,
apo6s 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais, nos termos
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do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; (Redagdo dada pela
Medida Provisoéria n® 2192-70, de 2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncgao a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacéo,
estes a exclusivo critério do Ministério da Fazenda; (Incluido pela Medida Provisoria
n° 2192-70, de 2001)

Portanto, ao lume do que foi exposto, € de se notar que o programa abrange
somente dividas adstritas aos limites temporais estabelecidos pela referida lei e suas
alteracdes. Nesse sentido, ndo é recomendavel que o Poder Executivo utilize os
critérios do Programa de Ajuste Fiscal para o calculo da sua meta de resultado
primario, haja vista que tal programa nao contempla as dividas posteriores a data ja
citada. Na verdade, posteriormente a Lei n°® 9.496/97 e suas alteracdes, o Poder
Executivo j& firmou e assinou diversos contratos de operagdes de crédito para obras
de investimentos no Estado. Com efeito, é necesséario que o calculo das metas
fiscais abranja todas as operacdes de crédito assumidas pelo Poder Executivo ao
longo do tempo. Assim a metodologia utilizada ser4d mais ampla e atender4d como um

todo a Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual, as metas fiscais ja estédo inseridas.

Assinala-se que mesmo apoOs profundas mudancas nas metas fiscais a gestao
estadual ndo conseguiu dar cumprimento a todas elas, visto que a receita primaria, o
resultado primério e o resultado nominal ndo foram cumpridos, mostrando, portanto,
gue o descumprimento das regras basicas do planejamento atingem toda a
administracdo estadual.

Quanto ao descumprimento da receita priméaria estabelecida pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, constata-se que o Poder Executivo traca uma meta
demasiadamente exagerada para seu efetivo cumprimento. Neste exercicio, bem
como no ultimo exercicio financeiro, verifica-se uma diferenca que alcangou mais de
1 bilh&o de reais.

Em relacdo ao resultado nominal estipulado pela LDO, constata-se, apds célculos
efetuados pela unidade técnica, que o Estado de Goias nao atingiu a meta fixada na
LDO. Ressalta-se que o Poder Executivo ndo alcangcou a meta estabelecida porque
a partir do exercicio 2013 o TCE vem deduzindo das disponibilidades do Estado de
Goias o saldo negativo da conta do Tesouro Estadual com a conta centralizadora
(ver item 1.4.8.2) e isso teve por consequéncia o aumento da divida consolidada
liquida do Estado.

1.4.9.1 Resultado Primario, Nominal e Saldo da Divida Liquida

Os valores do Resultado Primério, Nominal e da Divida Liquida apresentados no
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO), apurados pelo TCE-GO, e
no Balango Geral estdo detalhados a seguir:
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Tabela 113 Resultado Primario Apurado
Em R$1
Campo Receitas Primarias 2013 2014
1 Receitas Primérias Correntes (1) 16.424.418.108 | 17.992.730.245

2 Receitas Tributérias 9.583.797.530 | 10.465.488.993
3 ICMS 7.101.136.680 | 7.818.382.769
4 IPVA 293.430.563 336.843.417
5 ITCD 123.151.804 140.106.459
6 IRRF 856.414.139 920.701.496
7 Outras Receitas Tributarias 1.209.664.343 | 1.249.454.852
8 Taxas 1.209.664.343| 1.249.454.852
9 Receitas de Contribuicdes. 2.231.374.612| 2.482.631.950
10 Receitas Previdenciarias 1.324.334.044 | 1.575.791.555
11 Outras Receitas de Contribuicfes 907.040.567 906.840.395
12 Receita Patrimonial Liquida 121.897.202 207.746.398
13 Receita Patrimonial 276.821.717 396.545.293
14 (-) Aplicacdes Financeiras (154.924.515) (188.798.895)
15 Transferéncias Correntes 3.584.731.283| 3.953.205.529
16 FPE 1.515.490.810| 1.651.447.556
17 Convénios 44.720.497 42.783.765
18 Outras Transferéncias Correntes 2.024.519.975| 2.258.974.208
19 Demais Receitas Correntes 902.617.482 883.657.375
20 Divida Ativa 180.634.357 164.541.487
21 Diversas Receitas Correntes 721.983.126 719.115.889
22 Receitas de Capital (II) 1.445.256.592 | 1.944.879.028
23 Operacgbes de Crédito (llI) 1.344.450.201| 1.796.664.804
24 Amortizagdo de Empréstimos (IV) 7.089.008 11.108.305
25 Alienacdo de Bens (V) 67.733 14.469.862
26 Transferéncias de Capital 92.394.117 122.476.642
27 Convénios. 80.657.976 115.565.612
28 Outras Transferéncias de Capital 11.736.141 6.911.030
29 Outras Receitas de Capital 1.255.533 159.415
30 Receitas Primérias de Capital (V1) = (- llI-IV-V) 93.649.651 122.636.057
31 Receita Priméria Total (VII) = (1+VI) 16.518.067.759 | 18.115.366.302
Campos Despesas Priméarias 2013 2014
32 Despesas Correntes (VIII) 15.586.280.173 16.967.349.268
33 Pessoal e Encargos Sociais 10.100.822.569 11.321.242.770
34 Juros e Encargos da Divida (IX) 1.198.927.165  1.053.787.484
35 Outras Despesas Correntes 4.286.530.438  4.592.319.015
36 Transferéncias Constitucionais e Legais 0 0
37 Demais Despesas Correntes 4.286.530.438 4.592.319.015
38 Despesas Primérias Correntes (X) = (VIII- I1X) 14.387.353.007 15.913.561.785
39 Despesas de Capital (XI) 3.019.967.911  4.554.563.775
40 Investimentos 1.552.628.092  2.530.719.141
41 Inversdes Financeiras 362.160.928 388.777.206
42 Concessédo de Empréstimos (XII) 11.754.419 37.108.946
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Campos Despesas Priméarias 2013 2014
43 Aquisigéo de Titulo de Capital ja 0 0
Integralizado (XIII)
44 Demais Inversdes Financeiras 350.406.510 351.668.260
45 Amortizacao da Divida (XIV) 1.105.178.891  1.635.067.428
Despesas Primarias de Capital (XV) =
46 (XI-pXII-XIII-XIV) pital (XV) 1.903.034.601  2.882.387.401
47 Reserva de Contingéncia (XVI) 0 0
48 Reserva do RPPS (XVII) 0 0
49 Despesa Priméria Total (XVII)= (X+XV+XVI+XVII) 16.290.387.609 18.795.949.186

50 |Resultado Primario (XIX) = (VII-XVIIl) |  227.680.150| (680.582.884)

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentéaria e Balango Geral do Estado.

O resultado primério apurado apresentou em deficit de R$ 680.582.883,61. Portanto,
mesmo apols as alteracdes promovidas na LDO por meio da Lei Estadual
n° 18.708/2014, o Estado de Goiads descumpriu a meta prevista no Anexo de Metas
Fiscais, que estabeleceu, apés a alteragdo, um deficit de R$ 657.000.000,00.

O valor pago de juros e encargos da divida de R$ 1.053.643.497,47, somado ao
valor pago de amortizacbes da divida que foi de R$ 1.634.788.960,65, totalizou
R$ 2.688.432.458,12. Portanto, caso o resultado primério fosse usado para o0s
pagamentos de juros e encargos da divida, conclui-se que néo seria possivel, tendo
em conta que o Resultado Priméario em 2014 foi negativo.

Consta a seguir o resultado nominal apresentado pelo Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2014.

Tabela 114 Resultado Nominal e Divida Liquida apurados pelo TCE
com base no RREO e no Balanco Geral
Em R$1
Discriminacéo 2013 2014

Divida Consolidada (1)
Deducgoes (1) = (Il = 1V-V)

17.250.443.944
1.878.814.933
3.299.523.799

18.092.333.164
755.423.513
3.334.753.690

Disponibilidade de Caixa e Aplicacfes Financeiras (l11)

Restos a Pagar Processados (1V)

Deducgbes da Conta Centralizadora(V) 858.859.813
Divida Consolidada Liquida (V1) = (I - 1I) 15.371.629.011
Receita de Privatizacdes (VII) 0
Passivos Reconhecidos (VIII) 0

561.849.052 1.086.555.366
1.492.774.810

17.336.909.651

Divida Fiscal Liquida (VI + VII - VIII) 15.371.629.011 17.336.909.651

Resultado Nominal 1.965.280.639,58

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria e Balango Geral do Estado

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida liquida de
2014 e 2013, apresentou um valor de R$ 1.965.280.639,58. A diferenca positiva
significa que houve aumento da divida entre os dois exercicios financeiros. A
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previsdo constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias foi de R$ 1.555.948,00.
Portanto, entre o exercicio de 2013 e o de 2014, a LDO estabeleceu como meta o
aumento de divida em R$ 1.555.948,00, assim o endividamento do Estado de Goias
nao poderia ultrapassar esse valor. Por conseguinte, conclui-se que houve o
descumprimento do limite maximo estabelecido pela LDO.

Ademais, temos a esclarecer que o descumprimento ocorreu porque o TCE deduziu,
nas disponibilidades do Poder Executivo, o impacto do saldo negativo do Tesouro
Estadual para com a conta centralizadora. Essa dedu¢cdo aumentou a divida fiscal
liquida do Estado de Goias na mesma quantia do saldo negativo da conta do
Tesouro Estadual.

A divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida excluidas
as receitas de privatizagcbes e 0s passivos reconhecidos, apresentou um valor de
R$ 17.336.909.650,58. Portanto, inferior ao previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentérias que foi estipulado em R$ 17.880.071.000,00.

1.4.10 Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Goias

1.4.10.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme interpretacdo dada pelo artigo 40 da Constituicdo Federal, os regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater contributivo
e deverdo ser equilibrados financeira e atuarialmente. De outro modo, ressalta-se
gue os valores, tabelas e graficos especificados neste topico abrangem somente
informagdes previdenciarias vinculadas ao Poder Executivo, haja vista que no
Estado de Goias, os demais Poderes e Orgdos ainda ndo cumprem o que preceitua
as Leis Complementares Estaduais n° 66/2009 e n° 77/2010.

O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo confronto das contribuicbes dos
segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da Federacéo e outros
aportes financeiros com as despesas previdenciarias, conforme detalhado a seguir:

Tabela 115 Receitas e Despesas Previdenciarias
Em R$1
Campo Receitas Previdenciarias - | 2013 2014

1 Receitas Correntes = (2+3+4+5+6+7) 505.504.026 628.400.314
2 Receita de Contribuicbes 487.080.284 605.751.770
3 Compensacéao Previd. entre RGPS e RPPS 15.221.600 16.150.201
4 Receita Patrimonial 297.462 972.104
5 Outras Receitas Correntes 85.414 66.917
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Campo Receitas Previdenciarias - | 2013 2014
6 Receita de Servicos 909 1.366
7 Outras Receitas de Contribuicdes 2.818.357 5.457.955
8 Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS (9+10) 841.725.224 997.646.801
9 Contribuicdo Patronal do Exercicio 832.569.022 979.346.005
10 Outras Receitas Correntes 9.156.202 18.300.796
11 Repasses Previdenciarios para Cobertura de Deficit
12 (-) Dedugdes da Receita (7.289.821) (42.364.971)
13 | Total das Receitas Previdenciarias = (1+8+12) 1.339.939.428 | 1.583.682.144

Campo Despesas Previdenciérias - |l 2013 2014
14 | Administracéo 17.811.008 20.495.860
15 | Previdéncia Social 2.355.512.354 | 2.684.271.339
16 | Total das Despesas Previdenciarias = (14+15) 2.373.323.362| 2.704.767.199
18 | Resultado Previdenciario (lll) = (1 —11) (1.033.383.933) |(1.121.085.055)

Aportes de Recursos para o Regime Préprio

Campo de Previdéncia do Servidor 2013 2014
19 | Total dos Aportes para o RPPS 1.027.683.336| 1.136.893.054
20 Plano Financeiro 1.027.683.336| 1.136.893.054
21 Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras | 1.011.040.142| 1.103.979.925
22 Recursos para Formacao de Reserva
23 Outros Aportes para 0 RPPS 16.643.194 32.913.129
24 Plano Previdenciario
25 Recursos para Cobertura de deficit Financeiro
26 Recursos para Cobertura de deficit Atuarial
27 Outros Aportes para o RPPS
28 | Resultado Previdenciario - Ap6s Aporte do Tesouro (5.700.598) 15.807.999

Fonte: Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria e Balango Geral do Estado.

Portanto, conforme evidenciado, foi apurado, em tese, um deficit previdenciario de
R$ 1.121.085.055,34 para o exercicio, evidenciando um desequilibrio entre as
receitas e despesas previdenciarias. Apos aporte financeiro do Tesouro Estadual
para cobertura do deficit, adicionado com outras cotas recebidas, o resultado
previdenciéario se estabeleceu em R$ 15.807.998,75.

Ressalva-se que no campo 23, que trata de “Outros aportes para o RPPS”, consta
recursos na ordem de R$1.854.428,51 que n&o foram considerados pela Sefaz no
relatério de previdéncia.

182



TRIBUHAL DE CONTAS DD
e
ESTADD DE GOMAS

-

QU

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

Andlise Consolidada do Estado
Gestdo Fiscal

Para gerenciar a folha de pagamento de inativos, pensionistas e outros beneficios
previdenciarios o 6rgdo previdenciario necessita de recursos financeiros. Assim,
ciente de tal necessidade, o legislador estabeleceu no artigo 1° da Lei Complementar
Estadual n° 108/2013, em duodécimos mensais, um percentual de 1,1% sobre o
montante da folha de pagamento de inativos e pensionistas relativa ao exercicio
anterior para o custeio dos seus servicos administrativos e de apoio. Contudo, cabe
esclarecer que neste exercicio financeiro, ndo foram efetuados para a Goiasprev e

na rubrica especifica, a remuneracdo pela prestacdo de servicos de
operacionalizagdo de toda folha de pagamento da previdéncia estadual.
No tocante as receitas de contribuicdes, temos a informar que o relatério

encaminhado a esta Corte de Contas, mediante Oficio n° 488/2015-GSF,
complementado posteriormente pela Sefaz no tocante aos valores, reiterou que
foram descontados R$ 145.195.477,77 dos servidores dos poderes e 6rgaos, com
excecao do Poder Executivo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 116 Contribui¢cdes Previdenciarias Retidas dos Segurados
Ativos no Exercicio de 2014
Em reais
Ministério Tribunal de Assembleia
A Publico Justica TEEER Legislativa TelEe dotal
2013 26.200.547,31 | 66.342.820,24 | 16.684.756,29 | 10.671.362,00 | 7.927.921,64 | 127.827.407,48
2014 29.668.393,17 | 78.897.330,78 | 17.924.119,30 | 9.832.649,10 | 8.872.985,42 | 145.195.477,77

Fonte: Oficio n® 330/2014-GSF e 488/2015-GSF

Assim, evidencia-se que os descontos previdenciarios obtiveram um incremento de
cerca de R$ 17 milh6es em relacéo a 2013. Por conseguinte, extrai-se da tabela que
somente a Assembleia Legislativa reduziu os descontos previdenciarios de seus
servidores em relacdo ao ano de 2013. Nesse ponto, recomenda-se em momento
processual oportuno que este Tribunal verifique o que provocou tal reducédo, sendo
gue todos os outros 6rgdos autbnomos e Poder tiveram aumentos nos descontos
previdenciarios de seus servidores.

No tocante aos descontos previdencidrios retidos dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, o artigo 23 da Lei Complementar Estadual n® 77/2010 assevera:

| — segurados ativos, com aliquota de 13,25% 11% (onze) por cento, incidente sobre
a base de contribuicéo, observado o disposto no art. 64;

- Redagao dada Lei Complementar n° 100, de 27-12-2012.

Il — segurados inativos e pensionistas, com aliquota de 13,25% 11% (onze por
cento), incidente sobre a parcela dos proventos de inatividade ou pensfes que
supere, mensalmente, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Republicana;

- Redagao dada Lei Complementar n° 100, de 27-12-2012.

Il — Poderes Executivo, incluidas as corporagfes militares, autarquias e fundacdes
publicas, Legislativo, Judiciario, pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas do

183



-

- Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Fiscal

Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, com aliquota patronal de 26,5% 22%
(vinte e dois por cento), calculada sobre a base de contribuicdo dos segurados
ativos.

- Redagao dada Lei Complementar n° 100, de 27-12-2012.

§ 1° A contribuicéo previdenciaria de que tratam os incisos | e Il do caput deveréa ser
repassada, integralmente, pelos Poderes, pelas entidades autarquicas e
fundacionais, corporacdes militares e pelos 6rgdos autdbnomos a GOIASPREV
e sera contabilizada no respectivo regime, acompanhada do resumo de sua folha de
pagamento, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

Portanto, os valores de contribuicdo previdenciaria descontados dos segurados
ativos, devem ser repassados a Goiasprev pelos 6rgdos e poderes do Estado de
Goias. Entretanto, em afronta a legislagdo previdenciaria o Tesouro Estadual
repassa aos demais poderes e 6rgdos do Estado o montante para o pagamento de
suas despesas com inativos e pensionistas, jA deduzidos os valores descontados
dos segurados ativos, emitindo aos mesmos um documento de quitacao
previdenciaria, usurpando, portanto, as atribuicbes da Goiasprev conferidas pela
legislacdo. Na préatica, esses poderes Orgaos funcionam como entidades
previdenciarias ao arrepio do artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal.

1.4.10.2 Receita de Compensac¢do Previdenciaria

A Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 — DOU de 11/12/2008, mais
precisamente em seu artigo 11, abaixo exposto, determina que o célculo do valor da
compensacao previdenciaria a receber pelo RPPS que tenha formalizado acordo de
cooperagdo técnica ou convénio, devera estar fundamentado em base cadastral
atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de
contribuicdo do segurado para o regime de origem, como segue:

Art. 11. Poderdo ser computados, na avaliagdo atuarial, os valores a receber em
virtude da compensacgdo previdenciaria pelo RPPS que, na condigcdo de regime
instituidor, possua convénio ou acordo de cooperagdo técnica em vigor para
operacionalizagdo da compensacao previdenciaria com os regimes de origem.

§ 1° O célculo do valor da compensacao previdenciéria a receber pelo RPPS que
tenha formalizado acordo de cooperagdo técnica ou convénio, deverd estar
fundamentado em base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no
que se refere ao tempo de contribuicdo do segurado para o regime de origem.

§ 2° Na Nota Técnica Atuarial e na Avaliacdo Atuarial, deverd ser indicada a
metodologia de calculo utilizada para a determinagdo do valor da compensagdo
previdenciaria a receber, devendo ficar a disposi¢do da SPS os demonstrativos dos
valores a compensar, discriminados por beneficio e a documentagdo
correspondente, pelo prazo de cinco anos contados da data da avaliagao.

§ 3° Nao constando da base cadastral os valores das remuneragdes ou dos salarios-
de contribuicdo de cada servidor no periodo a compensar com 0O regime
previdenciario de origem, o calculo do valor individual a receber ndo podera ser
maior que o valor médio per capita do fluxo mensal de compensagdo dos
requerimentos ja deferidos, vigentes na data base da avaliagdo atuarial.

§ 4° Na auséncia de requerimentos j& deferidos, o célculo do valor individual a
receber tera como limite o valor médio per capita dos beneficios pagos pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social - INSS, divulgado mensalmente no endereco eletrdnico
do Ministério da Previdéncia Social - MPS na rede mundial de computadores -
Internet - www.previdencia.gov.br.

§ 5° Caso a base cadastral esteja incompleta ou inconsistente, inclusive no que se
refere ao tempo de contribuicdo para o regime de origem, o valor da compensagéo
previdenciaria a receber podera ser estimado, ficando sujeito ao limite global de 10%
(dez por cento) do Valor Atual dos Beneficios Futuros do plano de beneficios.

§ 6° Em qualquer hipdtese, é admitido o cobmputo dos valores a receber em virtude
da compensacao previdenciaria pelo RPPS apenas para a geracao atual.

Por meio do Oficio n® 554/2015 - GAB, a Goiasprev argumentou que a
materializacdo da compensacgdo previdenciaria condiciona a um termo juridico
denominado Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Ministério da
Previdéncia Social - MPS, por sua Secretaria de Politicas de Previdéncia Social com
interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e o Governo do Estado
de Goias, na pessoa do Governador, com interveniéncia da Goiasprev.
Prosseguindo, o Gestor informou que o Termo de Cooperacdo Técnica atual foi
firmado em 17/10/2011 e é operacionalizado por meio do Sistema de Compensagéo
Previdenciaria — Comprev, que tem como operadores do Termo o INSS e a
Goiasprev (CNPJ 11.991.625/0001-89).

Informa-se que a receita de compensacdo previdenciaria, em 2014, foi de
R$6.850.201,09, portanto, bem inferior aos exercicios anteriores. Ao considerar os
dados ja repassados em relatérios das contas do Governador de exercicios
anteriores, juntamente com o Oficio n° 554/2015-GA/GOIASPREV, aponta-se:

Em 2012 foram analisados um total de 3679 processos sendo que 1506 foram
aprovados e 2173 indeferidos.

Em 2013 foram analisados um total de 1028 processos sendo que 647 foram
aprovados e 381 indeferidos.

Em 2014, foram analisados um total de 820 processos sendo que 165 foram
aprovados e 655 indeferidos

Portanto, verifica-se que os processos deferidos diminuiram substancialmente nos
ultimos trés exercicios financeiros. Nesse sentido, a Goiasprev assevera que para
obter um “resultado estimado com a Compensacdo Previdenciaria, seria necessaria
inicialmente a resposta do INSS em relacdo aos 7200 processos sobrestados por se
tratarem de processos com periodos Celetistas; e ainda a morosidade do INSS na
andlise de 1.200 processos na base do Comprev”. Neste gquesito entende-se que a
Goiasprev ndo apresentou as informagdes de forma transparente, objetiva e em que
fosse possivel deslumbrar a real situacdo das compensacdes previdenciarias do
Estado de Goias, apontando o que seria necessério inicialmente a resposta do INSS
em relacdo aos 7.200 processos sobrestados e ainda a morosidade do INSS na
analise de 1.200 processos na base do Comprev.
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Em relacdo aos recursos provenientes de compensacdes financeiras, a unidade
técnica apontou uma inconsisténcia contabil na Goiasprev evidenciando que a
receita desta rubrica foi inferior & deducdo, gerando, portanto, uma receita negativa
de R$ 2.449.798,91. Ademais, constata-se diferenca entre os registros contabeis
pertinentes & compensacao financeira previdenciaria no valor de R$ 6.850.201,09 e
os valores liquidos recebidos pela Goiasprev e apresentados mediante Oficio n°
554/2015-GA/Goiasprev no valor de R$ 6.814.597,62. Especialmente no ambito da
receita negativa, esclarece-se que o desvirtuamento contabil, sob o ponto de vista do
orgao previdenciario, se ateve ao Termo de Cooperagdo e ao paragrafo Unico do
artigo 21 do Decreto Presidencial 3.112/1999, o0s quais determinam,
respectivamente, que os recursos de compensacao previdenciaria somente podem
ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios do préprio regime e na
constituicdo de fundo previdenciario e que nao existe permissdo para movimentacao
financeira entre contas do mesmo 6rgao. Entretanto, entende-se que a norma
contdbil foi atropelada em funcéo de procedimentos operacionais inadequados. Além
disso, percebe-se que no caso concreto deixou-se de aplicar o principio contabil da
esséncia sobre a forma.

Ainda nesse escopo, foi informado pela Goiasprev 0 recebimento de R$
7.980.262,59 a titulo de compensacao previdenciaria, sendo pago R$ 1.165.664,97;
resultando em um total liquido de R$ 6.814.597,62, no decorrer do exercicio de
2014. No entanto, em consulta ao SCP — Sistema de Contabilidade Publica, esta
unidade técnica identificou contas contabeis (2.2.3.1.1.01.05.00; 2.2.3.1.1.02.04.00;

Previdenciaria (redutora), que n&o tiveram movimentacdo em nenhuma das
unidades orcamentarias representativas dos regimes proprios de previdéncia (57.05;
57.50; 57.51; 57.52), mesmo tendo sido informado que houve pagamentos de
recursos dessas naturezas. Registre-se também mais uma inconformidade com os
preceitos contabeis inerentes ao PCASP, sendo que as referidas compensacdes
deveriam ser registradas no grupo de contas denominado provisdes matematicas
previdenciarias, e ndo, ou tdo somente, como receitas no momento de seu
recebimento.

1.4.10.3 Receita Patronal e Aportes do Tesouro Estadual

Um aspecto de vital importancia para o ente previdenciario diz respeito a receita
previdenciaria patronal. No exercicio sob analise e nos anteriores, constatou-se,
apos consulta aos sistemas de dados desta Corte de Contas, que somente o Poder
Executivo cumpre o que assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei Complementar
n® 77/2010, in verbis:

Il — Poderes Executivo, incluidas as corporagfes militares, autarquias e fundacodes
publicas, Legislativo, Judiciario, pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas do
Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, com aliquota patronal de 26,5% (vinte
e seis por cento), calculada sobre a base de contribuicdo dos segurados ativos.
Redagédo dada Lei Complementar n°® 100, de 27-12-2012.
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Tal evidéncia se comprova com as tabelas explicitadas a seguir:

Tabela 117 Contribui¢cdes Patronais do Estado de Goias
Em R$1
Campo Receitas Previdenciarias 2013 2014
1 Receitas de Contribuicdes (1) 414.188.174 489.680.692
2 Receita de Contribui¢cbes - servidor ativo civil 308.971.375 360.319.508
3 Receita de Contribui¢cbes - servidor ativo militar 105.216.799 129.361.184
4 ContribuicGes Patronais - Poder Executivo (Il) 841.725.224 997.646.801
5 Contribuicbes Patronais - servidor ativo civil 619.641.888 718.775.395
6 Contribuicbes Patronais - servidor ativo militar 212.927.134 260.570.610
7 Contpbmg_qe_s Patronais - Outras Contribui¢des 9.156.202 18.300.796
Previdenciarias
8 Contribui¢cdes Patronais - Outros Poderes e Orgéos i i
(1

9 Contribuicbes Patronais - servidor ativo civil - -
10 Contribuicbes Patronais - servidor ativo militar - -
Total (1 + 1) 1.255.913.398 | 1.487.327.493

Fonte: Geréncia de Apoio ao Controle Externo - GACE

Portanto, restou demonstrado que a Goiasprev e 0s respectivos Fundos Financeiros
e Previdenciario e ndo receberam nenhum recurso no que tange as contribuicdes
patronais dos servidores ativos de outros Poderes e Orgéos, conforme exige o inciso
Il do art. 23 da LC Estadual n® 77/2010.

Ressalta-se que esta unidade técnica se pronunciou em todos 0s processos de
relatérios de gestéo fiscal do exercicio de 2014 enfatizando o descumprimento da
legislagcdo previdenciaria no tocante as contribuicbes patronais por todos o0s
Gestores, exceto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, o Tesouro
Estadual aportou cerca de 1,1 bilhdo de reais ao longo do exercicio de 2014 para
pagamento de beneficios previdenciarios. Isso mostra que as receitas da autarquia e
dos seus fundos foram insuficientes para arcar com suas despesas administrativas e
previdenciérias.

Nos ultimos quatro exercicios financeiros ocorreram expressivos aportes efetuados
pelo Tesouro Estadual para pagamentos de beneficios previdenciarios dos
servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo. Assim para
melhor visualizagcdo, foram inseridos os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual em
forma de grafico.
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Gréfico 24  Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual para
Pagamentos de Beneficios Previdenciarios
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Fonte: Gerencia de Apoio ao Controle Externo - GACE

Apés visualizagdo dos dados é possivel constatar que entre o ano de 2011 e 2012
os dispéndios do Tesouro Estadual aumentaram R$ 356 milhdes. Entretanto, a partir
do exercicio de 2013 os aumentos nos aportes mantiveram-se estaveis ap0s a
vigéncia, em 2013, das mudancas inseridas na previdéncia estadual, que resultaram
no incremento dos percentuais da contribuicdo patronal e dos servidores, alteradas,
respectivamente, de 22% para 26,5% e de 11% para 13,25%.

Cabe ressaltar que a Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias
julgou inconstitucional a Lei Complementar Estadual n® 100/2012. A mencionada lei
majorou as aliquotas dos segurados ativos, inativos, pensionistas, bem como a
aliguota patronal, previstas na Lei Complementar Estadual n® 77/2010. Em seu
relatério de julgamento, o Tribunal de Justica fez constar que a LCE n° 100/2012
padeceu da auséncia de estudo atuarial para majorar as aliquotas previdenciéarias e
gue a justificativa de reducdo do déficit previdenciario afronta os principios da
razoabilidade, da vedacao, e da utilizacdo de tributos para efeito de confisco. Por
outro lado o processo 201390924475, que culminou na inconstitucionalidade dessa
lei, obteve entrada no STF por meio do ARE 875958 - Recurso Extraordinario com
Agravo, sob a Relatoria do Ministro Roberto Barroso.

Registre-se que as medidas ora mencionadas ndo trouxeram grandes reflexos ao
desembolso financeiro do Tesouro a curto prazo. Contudo, em médio e longo prazo
as alteragbes impostas nos dispositivos das Leis Complementares Estaduais n°
66/2009 e n° 77/2010, destacando, sobretudo, a criagdo dos Fundos Financeiros e
Previdenciario, separando os servidores que ingressaram no servico publico
estadual a partir de 01/01/2013, trardo beneficios econdmicos ao Tesouro Estadual,
caso as regras estabelecidas nas leis sejam obedecidas.
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Em 2014, houve um avangco de cerca de R$ 243 milh6es nas receitas
previdenciarias do Poder Executivo ao passo que as despesas previdenciarias
tiveram um incremento de R$ 331 milhdes em relacdo ao exercicio financeiro de
2013, evidenciando que persiste o0 descompasso entre a despesa e a receita.

Nesse sentido, entende-se que a confirmagdo do julgamento pela
inconstitucionalidade da citada lei podera trazer implicacdes econdmicas que
debilitardo ainda mais o impacto negativo entre as receitas previdenciarias
arrecadadas e as despesas a elas vinculadas. Considerando ainda que a questao
previdenciaria afeta a vida de muitos servidores e a propria situacdo financeira do
Estado, constam nos itens 1.4.10.5 — Das Diretrizes Contdbeis — Reservas
Mateméticas Previdenciarias e 1.4.10.6 — Regime de Previdéncia Complementar,
recomendacgfes oportunas que devem ser consideradas pelo Estado de Goias
guanto a previdéncia de seus servidores.

1.4.10.4 Centralizacéo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

BN

O artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°66/2009 outorgou a Goiasprev,
sucintamente, as seguintes atribui¢des:

| — a administragdo, operacionalizacdo e o gerenciamento dos regimes (RPPS e
RPPM);

Il — a andlise, concesséo, 0 pagamento e a manutenc¢do dos beneficios assegurados
pelos regimes, observado o disposto no §2° deste artigo;

Il — a arrecadacdo dos recursos e cobranca das contribuicdes necessarias ao
custeio dos regimes;

IV — a gestao de fundos, contas e recursos arrecadados;

V — a manuten¢do permanente do cadastro individualizado dos servidores publicos
ativos e inativos, dos militares do servigo ativo, dos agregados e licenciados, da
reserva remunerada e reformados, e respectivos dependentes e pensionistas.

81° Na consecucdo de suas finalidades, a GOIASPREYV atuara com independéncia e
imparcialidade, visando ao interesse dos segurados e dependentes, observados os
principios da Administracéo Publica.

A Lei Complementar n°® 77/2010 delimita como os pagamentos deverdo ser feitos no
ambito dos demais poderes e érgaos autbnomos, nos seguintes termos:

Art. 90. O pagamento dos beneficios previdenciarios do pessoal ativo, inativo e
pensionistas vinculados aos Poderes Executivo, incluidas as corporacdes militares,
autarquias e fundacgOes publicas, Legislativo, Judiciario, ao Ministério Publico,
Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, sera processado
na GOIASPREV, com recursos financeiros e orcamentarios originados dos
respectivos Poderes e 6rgdos autdbnomos, observado o disposto no art. 22 da Lei
Complementar N° 66/2009.

§ 1° Para a operacionalizacdo das atividades descritas no caput, cada Poder ou
6rgdo autbnomo devera encaminhar o resumo das folhas de pagamento dos
beneficios previdenciarios, contendo todas as vantagens e descontos dos
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respectivos inativos e pensionistas, assim como a informacao detalhada do valor das
contribuicdes previdenciarias dos respectivos servidores ativos, até o dia 20 (vinte)
de cada més.

§ 2° As regras para transferéncias de dotagbes or¢camentarias entre os Poderes e
o6rgdos autbnomos e a GOIASPREV, para o pagamento dos beneficios
previdenciarios do pessoal ativo e inativo, serdo previamente dispostas em ato
conjunto ou ajuste que definirA sua execug¢do financeira e contabilizacéo,
formalizado por meio de Termo de Descentralizacdo Orcamentaria — TDO —, ou
qualquer ato que o substitua.

Nao obstante, com excecao do Poder Executivo, os demais Poderes e o Ministério
Publico executam e saldam as folhas de pagamento dos seus inativos e
pensionistas, além do pagamento de outros beneficios previdenciarios para os
ativos, descumprindo o que determina a legislagcdo previdenciaria estadual ora
citada.

Tal fato provoca descompassos em outras areas, tais como a real magnitude do
deficit previdenciario do Estado. Ao realizar despesas previdenciarias fora da devida
entidade, o montante de tais despesas deixa de compor o resultado previdenciério.
Assim, o deficit levantado no item 1.4.10.1 — Receitas e Despesas Previdenciérias,
nao esta corretamente dimensionado, tendo em vista as auséncias de resultados
previdenciarios da Assembleia Legislativa, TCE, TCM, TJ e MP.

Atualmente, os demais Poderes, Tribunais de Contas e o Ministério Publico agem
como entidades previdenciarias e o caput do artigo 1°, LC n° 66/2009, estabelece
gue a Goiasprev é entidade gestora Unica do RPPS e RPPM do Estado de Goiés.
Desse modo, a pratica ora suscitada se revela incongruente com a legislacao
estadual e carece de correcdes.

De outro modo, os pagamentos dos beneficios previdenciarios efetuados por outro
o6rgdo que nao a Goiasprev e seus respectivos Fundos Financeiros e Previdenciario
criam outro imbroéglio. Trata-se da compensacao financeira dos 6rgdos e demais
poderes que bancam sua previdéncia. Com base no RREO e no Balanco Geral do
Estado de Goias, nota-se que nado existe rateio dessa receita de compensacdo com
0s demais poderes, ou seja, todas essas compensacOes sdo recebidas somente
pela Goiasprev e seus Fundos Financeiros e Previdenciario que arcam estritamente
com o0s pagamentos de inativos e pensionistas do Poder Executivo.

Finalmente, visando atender aos preceitos estabelecidos pela lei previdenciaria e
ainda respondendo aos questionamentos efetuados por este Tribunal, a Sefaz
elaborou a Nota Técnica n°® 005/2014, apOs reunido com o0s poderes e Orgdos
autbnomos, com objetivo de regulamentar os pagamentos das despesas com
inativos e pensionistas. Esclarece-se que a iniciativa ndo se materializou mediante a
recomendacgdo imposta ao proprio Tribunal por meio do Parecer Prévio das Contas
do Governador de 2012, mas por meio de uma representacdo do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado ao Ministério Publico Estadual.
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Além disso, foram redigidas pela Goiasprev e encaminhadas aos Poderes e Org&os
autbnomos, outras duas notas técnicas, que tém como escopo a ampliagao,
integracdo e controle dos filiados do regime previdenciério, que nédo estdo sob o
controle da Autarquia, e a separacao dos filiados que foram admitidos no servigco
publico estadual a partir de 01/01/2013. Essa informacéo elaborada pela Goiasprev
foi reforcada neste exercicio financeiro apds solicitacdo de esclarecimentos pelo
Tribunal, conforme exposto a seguir:

Informacéo requerida: Encaminhar informacdes sobre o cumprimento pelos poderes
e O6rgdos da Nota Técnica |, que trata do Sistema Informatizado de Gestéo
Previdenciaria — GPREV, e da Nota Técnica Il, que trata do Fundo de Capitalizacdo
(Previdenciario).

Resposta da Goiasprev:

No intuito de promover a centralizacdo da gestdo de todos 0s recursos
previdenciarios do Estado de Goids, a GOIASPREV encaminhou diversos
expedientes aos demais Poderes e Orgdos Autdénomos do Estado (copias anexas),
além de haver promovido diversas reunifes neste sentido, com presenca de
representantes destes Ultimos e membros da Secretaria de Estado da Fazenda —
Sefaz, culminando com a elaboracdo de minuta de Termo de Cooperagédo Técnica
(também anexa), contudo sem mais avancos, sendo que tanto a alimentacdo do
Sistema GPREV quanto a capitalizacdo dos recursos do Fundo de Previdenciario
dependem da centralizacédo da gestéo.

Portanto, até a elaboracdo deste relatério, a efetiva implementacdo e a
regulamentacdo para o cumprimento da legislacdo previdenciaria ndo ocorreu nos
demais poderes e oOrgdos autbnomos, conforme se extrai da informacéo
encaminhada pela Goiasprev.

Cabe pontuar que a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social, atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo regime proprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta se o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados. O documento
emitido pela SPS, denominado de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, é exigido nos seguintes casos:

1 - Realizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela Uni&o;
2 - Celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

3 - Concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢fes em geral de
6rgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido;

4 - Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais;

5 - Pagamento dos valores referentes a compensacéo previdenciaria devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razdo do disposto na Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1999; e
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6 - Realizacdo de operagBes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 21, inciso VIII, da Resolugéo n° 43, de
2001, do Senado Federal.

Diante de todo esse cenario, percebe-se que cada Poder e Orgdo autdnomo tém
direitos, deveres e obrigacdes no tocante a previdéncia estadual. O cumprimento
concreto de cada ponto destacado pela norma permitirh ao Estado a realizagdo de
todos os atos mencionados no paragrafo anterior. Além disso, cumprira as
exigéncias impostas pelo 6rgdo que fiscaliza a Previdéncia Social e permitird ao
Estado de Goids apontar individualmente o deficit real atribuido a cada Poder e

Orgao autdbnomo, além de efetuar o célculo atuarial fidedigno a realidade do Estado.

Finalmente, considerando a inércia dos gestores envolvidos em relacdo a essa
teméatica, conclui-se que essa irregularidade deve ser levada a cabo pelo proprio
Tribunal, quanto das analises das presta¢gfes/tomadas de contas referentes a cada
gestdo, ponderando o descumprimento da legislagdo previdenciaria, a falta de
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, a falta de planejamento financeiro e
previdenciario, pode levar o Estado de Goids a um desequilibrio financeiro ainda
maior.

Diante do exposto, recomenda-se novamente:

a) que o Tribunal de Contas do Estado monitore o desencadeamento das
acbes ja tomadas pela Goiasprev para que o tramite legal seja
respeitado, ou seja, que os poderes e 0s 6rgdos deixem de atuar como
entidades previdenciarias e transfiram & Goiasprev 0s recursos
financeiros necesséarios ao pagamento dos servidores inativos e

pensionistas, na forma como exige a Lei; e

b) que os outros poderes e érgados reconhecam em seus relatérios de
gestdo fiscal as respectivas despesas com a contribuicdo patronal e
com a contribuicdo do servidor, empenhando-as a aos respectivos
Fundos Financeiros e Previdenciario o montante estipulado pela lei.

1.4.10.5 Das Diretrizes Contabeis — Reservas Matematicas Previdenciarias

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 40 que os servidores
titulares de cargos efetivos tém direito a regime de previdéncia que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Do ponto de vista juridico, a Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 (DOU
28/11/1998), alterada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, 24 de Agosto 2001 e pela
Lei n°10.887, de 18 de Junho de 2004 (DOU 21/06/2004), dispde sobre regras
gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
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Do ponto de vista contabil, o art. 1° da referida Lei diz:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| — realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;
(Vide Medida Provisoéria n°® 2.187-13, de 2001).

A Portaria MPS n°® 403, de 10 de dezembro de 2008 — DOU de 11/12/2008, que
dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliagdes atuariais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, estabelece, dentre outras informacgdes,
exigéncias e solicitagdes, na se¢do “Da Apuracdo do Resultado Atuarial”’, o seguinte:

Art. 16. Nas reavaliagOes atuariais anuais devera ser efetuada a analise comparativa
entre os resultados das trés Ultimas avaliages atuariais, no minimo.

Art. 17. As avaliagcbes e reavaliagbes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de
custeio e o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas mateméticas
previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios.

§ 2° Na hipotese do RPPS constituir fundo previdencial para oscilagéo de risco este
devera compor o passivo atuarial.

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo Exigivel
a Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas
aplicavel aos RPPS.

§ 4° O resultado atuarial sera obtido pela diferenca entre o passivo atuarial e o ativo
real liquido, sendo este representativo dos recursos ja acumulados pelo RPPS.

§ 5° Poderdo ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber do ente
federativo, desde que:

I — os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente
federativo como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;

Il — os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com as
normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social; e

11l — o ente federativo esteja adimplente em relagdo ao pagamento das parcelas.
§ 6° REVOGADO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013

§ 7° A reavaliacdo atuarial anual indicara o plano de custeio necessario para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS,
em relacdo a geracdo atual. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 563, de
26/12/2014).
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§ 8° O plano de custeio contemplara o valor necessério para a cobertura da taxa de
administracéo definida para o RPPS.

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizac&o para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizac@o deverd estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura
do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliagdes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para 0 equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de amortizacédo
inicial.

(..)

Art. 20. Na hipdtese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e
19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serd admitida a segregacao
da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e
economicidade na realocacdo dos recursos financeiros do RPPS e na composi¢do
das submassas, e os demais parametros estabelecidos nesta Portaria. (Redagdo
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 1° A segregacdo da massa existente na data de publicacdo da lei que a instituir
podera tomar por base a data de ingresso do segurado no ente federativo na
condicdo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do
segurado ou a sua condi¢do de servidor em atividade, aposentado ou pensionista,
admitindo-se a conjugacéo desses parametros, para fins de alocagdo dos segurados
ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario. (Redacédo dada pela Portaria MPS n°
21, de 16/01/2013)

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingéo
sendo vedado o ingresso de novos segurados, 0s quais serdo alocados no Plano
Previdenciério. (Redagéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 3° REVOGADO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013

§ 4° A proposta de segregacdo da massa dos segurados do RPPS devera ser
submetida a aprovacdo da SPPS, acompanhada da avaliacédo atuarial e justificativa
técnica apresentada pelo ente federativo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

§ 5° A justificativa técnica de que trata o paragrafo anterior devera demonstrar a
viabilidade orgamentéria e financeira da segregacgédo para o ente federativo, por meio
dos fluxos das receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario,
inclusive os impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 6° Nao serdo admitidos como forma de equacionamento do déficit atuarial
quaisquer outros modelos de agrupamentos ou desmembramentos de massas ou
submassas de segurados ou a adocéo de datas futuras, que contrariem o disposto
neste artigo." (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separagdo or¢camentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigages correspondentes. (Redagdo dada
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 1° O relatdrio da avaliagéo atuarial dever4 demonstrar como se daré a separagéo
dos recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, devendo ser
observado que todos os recursos ja acumulados pelo RPPS deverao ser destinados
ao Plano Previdenciario. (Redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
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Além disso, a legislacdo previdenciaria motiva que os demonstrativos dos RPPS
devem ser acompanhados de notas explicativas, evidenciando os critérios utilizados
para a constituicdo de provisfes, depreciagbes, amortizacOes e reavaliagdes, com
evidenciacao dos efeitos no patriménio dos RPPS.

Assim, a elaboracdo do calculo atuarial e o efetivo cumprimento de suas premissas
técnicas sédo fundamentais para o cumprimento das exigéncias constitucionais.

No sentido de atestar o atendimento da legislacdo previdenciaria, por parte da
Goiasprev e do Estado de Goias, e a transparéncia das Diretrizes Contabeis —
Reservas Matematicas Previdenciéarias, foram solicitadas informacdes a Goiasprev,
por meio dos Memorandos n°® 010/2015 e n® 014/2015, do Servico de Contas do
Governo, para analise. Inicialmente seguem as informac¢fes requeridas e as
respectivas respostas:

Parecer atuarial dos servidores do Estado de Goias referente ao exercicio financeiro
de 2014.

Resposta da Goiasprev:

Os Pareceres atuariais do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado de Goias, referentes ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario e
relativos ao exercicio de 2014 foram postados no site do Ministério da Previdéncia
Social em 5/04/2014, conforme o) link
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_detalhe.asp?frequencia=
12&tipo=2&uf=GO&Municipio=973001, e segue ainda Pareceres Atuariais
Impressos, como material em anexo a esta Nota Técnica.

Informacdo requerida: Encaminhar informacfes sobre a movimentacdo da conta
“Provisbes Matematicas Previdenciarias” e o motivo pelo gual a referida conta figura
com saldo zero no passivo, visto que a auséncia dessas provisdes nao reflete a real
situacdo previdenciaria do Estado.

Resposta da Goiasprev:

As provisfes matematicas sdo registradas em conta do passivo permanente como
provisdes de longo prazo, com vistas a evidenciar as obrigagfes futuras com
aposentadorias e pensdes trazidas a valores atuais, na data da avaliagcdo atuarial,
com projecdo para os 12 meses do ano da propria avaliagdo, ou seja, sdo as
provisdes dos beneficios concedidos e a conceder, da mesma forma, sdo deduzidas
as estimativas (provisfes) das contribuicdes do servidor e do Ente e os repasses da
insuficiéncia financeira (déficit). Desta forma toda estimativa do gasto tem como
redutor as estimativas das receitas e do déficit aos quais fardo face a esta despesa
futura, motivo pelo qual o saldo das provisGes é zero.
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Assim, passamos a elucidar sobre os principais pontos da legislacdo e sobre as
informacdes fornecidas pela Goiasprev.

Nos relatérios anteriores, tecemos comentarios sobre os artigos 18 e 19 da Portaria
MPS n°403/2008, expostos acima, que estabelecem a obrigatoriedade de se
apresentar no Parecer Atuarial um plano de amortizagcdo, para o equacionamento do
déficit atuarial, em um prazo méaximo de 35 (trinta e cinco anos), no caso da
avaliacao indicar déficit atuarial, o que aconteceu nos ultimos trés anos.

No entanto, registre-se a preferéncia do Governo de Goias pelo disposto no artigo 20
da mesma portaria, também exposto acima, o qual faculta, na hip6tese de
inviabilidade do plano de amortizagcdo, o que teoricamente ocorreu no Estado de
Goias, a segregacdo da massa de seus segurados. Ressalta-se que, em qualquer
hip6tese, deve o ente publico equacionar seu déficit atuarial, sendo que, nessa
tltima possibilidade, em um prazo nédo determinado.

Nesse sentido, o ultimo Parecer Atuarial divulgado pelo Estado de Goias informa que
0 mesmo, em atencdo a citada portaria, e por meio da Lei Complementar n® 102, de
22 de maio de 2013, implementou a segregacdo da massa dos segurados de seu
RPPS, elegendo como data de corte 01/01/2013. Dessa forma, os servidores
admitidos até 31/12/2012, atuais inativos e pensionistas, bem como os respectivos
dependentes foram vinculados aos Fundos Financeiros, ficando os servidores que
foram admitidos a partir de 01/01/2013 vinculados ao Fundo Previdenciario.

Quanto as respostas da Goiasprev, constata-se que, quanto ao “Parecer atuarial dos
servidores do Estado de Goias referente ao exercicio financeiro de 2014”, foi
indicado o enderego eletrbnico do MPS na Internet, que disponibiliza os
Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial, e que, conforme apontado nas
informagdes enviadas pela GOIASPREV, o ultimo parecer divulgado se refere ao
relatério emitido no inicio de 2014, mais precisamente, em 05/04/2014, cujo Parecer
Atuarial se refere aos exercicios de 2012 e 2013.

Esta unidade técnica reporta ao critério definido pelo inciso |, do artigo 1° da Lei
9.717, exposto acima, o qual determina que a realizacdo de avaliagcdo atuarial deve-
se ser feita em cada balanco, utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios. Portanto, mesmo diante do citado
guestionamento (Parecer atuarial — exercicio de 2014), se depreende que a
Goiasprev ndo se atentou e nem apresentou nenhuma informacdo e/ou
esclarecimento das informacdes referentes ao exercicio de 2014, somente indicou o
citado link, o qual até a data de emissédo deste relatorio ndo esté atualizado com os
dados objeto deste questionamento, ou seja, com o parecer atuarial referente ao
exercicio de 2014.

Essa situacdo de fato, prejudica a analise das diretrizes contdbeis — Reservas

Matemaéticas Previdenciéarias, e infringe o prazo definido no inciso I, do § 6°, do artigo
59, da Portaria MPS n° 204, de 10 de Julho de 2008:
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§ 6° Os documentos previstos no inciso XVI do caput, alineas "b" a "i", serdo
encaminhados por meio do endereco eletrobnico do MPS na rede mundial de
computadores - Internet, conforme estipulado pela SPPS, para os periodos definidos
no extrato previdenciario a que se refere o art. 11, nos seguintes prazos:

| - o DRAA, previsto na alinea “b", até o dia 31 de marco de cada exercicio;
(Redacao dada pela Portaria MPS n° 83, de 18/03/2009) (grifo nosso)

Mas, de qualquer forma, destaca-se que em atencdo ao disposto na legislacdo
previdenciaria, mesmo que de forma intempestiva, em comparacdo a legalmente
imposta pela legislacdo previdenciaria, o Estado de Goids vem demonstrando os
Resultados da Avaliagdo Atuarial, sendo que os Ultimos demonstrativos foram
elaborados pela empresa contratada Vesting Consultoria Financeira e Atuarial, que
elaborou e apresentou o “Relatério da Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Goias”, no qual consta, dentre
outras informacdes, o Demonstrativo dos Resultados da Avaliacdo Atuarial e o
Parecer Atuarial assinado pelo atuario Anténio Méario Rattes de Oliveira.

Neste ponto, ressaltam-se os relatérios do plano “Fundo Financeiro”, que
apresentam, no Demonstrativo dos Resultados da Avaliacdo Atuarial, dentre outras
informagdes, o Déficit Atuarial do respectivo fundo, que é a diferenca entre o
montante das reservas matematicas e o total do Patriménio Liquido do plano (Ativo

do Plano), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 118 Provisdes Matematicas de Beneficios Previdenciarios de 2011-
2013
EmR$
Ano Reservas Matematicas Ativo do Plano Deficit Atuarial
2011 26.535.493.325,07 7.891.652,10 26.527.601.672,97
2012 145.371.043.075,99 5.228.845,31 145.365.814.230,68
2013 147.482.912.219,40 49.793.066,77 147.433.119.152,63

Fonte: Balanco Geral do Estado / Relatérios da Avaliagédo Atuarial elaborada pela empresa Vesting

Registre-se que as informagbes do ano de 2011 foram extraidas do relatério
elaborado no inicio de 2012, enquanto que as informag¢des do ano de 2012 e 2013
do relatério elaborado no inicio de 2014, que até a elaboracédo desse relatorio é o
ultimo divulgado pelo Estado de Goias.

Quanto ao questionamento sobre a movimentagdo da conta “ProvisGes Matematicas
Previdenciarias” e o motivo pelo qual a referida conta figura com saldo zero no
passivo, registramos que, de fato, os valores contabilizados na unidade orgcamentéria
5705 (GOIASPREV), conforme exposto pela Goiasprev, se convergem para um
saldo zero.
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No entanto, mais uma vez, abrimos um paréntese, para informar e quanto aos
registros contdbeis, que ndo se relacionam com as informac¢des fornecidas pela
Goiasprev, extraidas do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — 2014,
disponivel no link do Ministério da Previdéncia Social
(http://wwwl.previdencia.qov.br/sps/app/draa/draa detalhe.asp?frequencia=12&tipo
=2&uf=GO&Municipio=973001). Por exemplo, o valor do Ativo do Plano Financeiro,
informado no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — 2014, é de
R$ 49.793.066,77, enquanto que o valor registrado na contabilidade, conforme
Balanco Geral do Estado — 2014, é de R$ 708.684.451,27, valor esse, bem superior
ao informado no demonstrativo, mesmo no tocante a projecdo para os 12 meses do
ano da propria avaliacédo.

Da mesma forma, os valores registrados nas demais contas (Valor Atual dos
Salérios Futuros; Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder); Valor
Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos); Valor Atual das Contribuigdes
Futuras do Ente (Beneficios Concedidos); Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras do
Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios Concedidos); Valor Atual das
Contribuicdes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder); Valor Atual das
Contribuigcdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios a Conceder);
Valor Atual da Compensacdo Financeira a Receber; Valor Atual da Compensacéao
Financeira a Pagar; e Resultado Atuarial) ndo guardam, ndo indicam, ou ndo se
assemelham com os registrados na contabilidade do Estado, como exemplo, a conta
de Compensacédo Previdenciéria, tendo sido recebido o total de R$ 6.850.201,09, e
nesse grupo, nenhum valor foi contabilizado.

Por outro lado, agora com perspectiva no Tesouro Estadual (Estado de Goias), e
nesse ponto, em decorréncia da auséncia de escrituragdo, nas respectivas contas
contdbeis representativas das provisGes matematicas previdenciarias, do montante
das obrigag¢bes previdenciarias calculadas em valor presente atuarial, afirma-se: em
atencdo aos principios de contabilidade, da publicidade, da transparéncia, dentre
outros, néo seria suficiente afirmar que a adoc¢ao do regime financeiro de reparticao
simples desobriga o Estado de Goias de demonstrar em seu Balanco Geral essa
situacao deficitaria.

Abre-se um paréntese para registrar que durante a andlise das Contas do
Governador do exercicio de 2013, foram solicitadas informag¢fes a Goiasprev, sendo
gue na oportunidade, a mesma, por meio do Oficio n°0252/2013 -
GAB/GOIASPREYV, informou que o Estado de Goias adota o regime financeiro de
reparticdo simples para financiamento do plano de beneficios, em observancia ao
equilibrio financeiro e atuarial. Em decorréncia desse regime, o Parecer Atuarial
elaborado no inicio de 2014, informa, em seu item 12. Passivo atuarial:

O balango atuarial contempla apenas os beneficios estruturados em regime
financeiro de capitalizacdo, uma vez que para os beneficios estruturados em regime
financeiro de reparticdo simples ndo sao constituidas reservas.
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Respondendo e esclarecendo a questdo, sabe-se que, de fato, para o regime de
reparticdo simples ndo ha formacédo de reservas matematicas previdenciarias, ou
seja, 0 regime de reparticdo simples é caracterizado quando as receitas realizadas
em um determinado periodo sao suficientes para pagar as despesas ocorridas neste
mesmo periodo.

Assim, ndo seria plausivel informar para a sociedade que o Estado de Goias nao
apresenta em seu Balan¢o provisdo para o passivo atuarial uma vez que adota tal
regime e que as receitas realizadas sdo suficientes para pagar as despesas
ocorridas neste mesmo periodo. Seria sim, correto, informar que a Goiasprev, e
somente ela, ndo apresenta esses valores.

Registre-se novamente que, por forca do disposto na Lei Complementar n°® 66, de 27
de janeiro de 2009, a Goiasprev é a Unica entidade responséavel pela gestdo dos
regimes préoprios, ou seja, do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos — RPPS — e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de
Goias — RPPM.

Assim, no a&mbito da Goiasprev, de fato as receitas realizadas pelo plano financeiro
sado suficientes para pagar as despesas ocorridas para um mesmo periodo,
considerando que o déficit atuarial é de responsabilidade do Estado de Goiés.

Quanto a responsabilidade do Estado de Goias, em relagdo ao Fundo Financeiro,
enfocamos a seguinte informagéo extraida do ultimo Parecer Atuarial, como segue:

Por se tratar de um Plano Financeiro, o equacionamento do déficit atuarial é
de responsabilidade do Estado de Goias e sera feito mediante aportes
financeiros para cobrir as insuficiéncias apresentadas pelos planos de
beneficios.

Para melhor entendimento dessa responsabilidade, continua-se expondo alguns
conceitos estabelecidos pela Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 —
DOU de 11/12/2008, como segue:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[.]

VII — Nota Técnica Atuarial: documento exclusivo de cada RPPS que descreve de
forma clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a
formulacgdo para o célculo do custeio e das reservas matematicas previdenciarias, as
suas bases técnicas e premissas a serem utilizadas nos calculos, contendo, no
minimo, os dados constantes do Anexo desta Portaria;

199



-

- Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Fiscal

VIII — Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA: documento
exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do
plano e os principais resultados da avaliagéo atuarial;

IX — Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva, a situagao
financeira e atuarial do plano, certifica a adequacdo da base de dados e das
hipéteses utilizadas na avaliagéo e aponta medidas para a busca e manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial;

Xl - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime em que as contribuicdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio,
sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propésito
de acumulagao de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial para
oscilacdo de risco;

Art. 3° As avaliagOes e reavaliagBes atuariais obedecerdo as premissas e diretrizes
fixadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS e os resultados deverdo
constar do Parecer Atuarial.

Assim, teoricamente, e observando-se o equilibrio financeiro e atuarial disposto no
artigo 40 da Constituicdo Federal, entende-se que para o regime financeiro de
reparticdo simples ndo ha formacdo de reservas matematicas previdenciérias.
Portanto, de fato, a Goiasprev nao registra um Passivo Atuarial, pois as receitas
realizadas, juntamente com inclusdo dos aportes financeiros do Estado de Goias
para cobrir as insuficiéncias apresentadas, sdo suficientes para pagar todas as
despesas ocorridas no mesmo periodo. O que de fato proporciona ou garante o
equilibrio da Goiasprev sdo os aportes financeiros de responsabilidade do Estado de
Goiés.

Abre-se um paréntese aqui para esclarecer o 8 5° do artigo 17, da Portaria MPS
n° 403, exposto acima, que permite a inclusdo como “Ativo Real Liquido” dos
créditos a receber do ente federativo, desde que, dentre outros requisitos, os valores
estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente federativo como
divida fundada com a unidade gestora do RPPS.

Assim, para que a Goiasprev apresente em seu Ativo os créditos a receber do
Estado de Goids, € necessario que o Estado de Goias, responsavel pelo
equacionamento do déficit atuarial, conforme exposto acima, evidencie essa divida
gue tém junto ao respectivo ente responsavel pela gestdo dos regimes préprios, a
Goiasprev. Novamente abre-se um paréntese, para informar que, conforme plano de
contas adotado pela Goiasprev, os créditos a receber do Estado de Goids nédo séo
lancados no Ativo, e sim no passivo, como uma conta redutora das provisdes
matematicas previdenciarias, denominada de “Contribuicbes do Ente” (redutora), e
registre-se que, esses registros, no tocante a esse assunto, estao de acordo com o
modelo de plano de contas aplicado ao setor publico, da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Portanto, a adocédo do regime de reparticdo simples, por parte da Goiasprev, nao

exime o Estado de Goias de expressar em sua contabilidade, a divida que o mesmo
tém junto & Goiasprev (sendo que essa divida é representada pelo déficit atuarial).
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Assim, o reconhecimento desta divida, traz para as contas publicas uma provisao
passiva, e representa o passivo atuarial do RPPS, representando as reservas
matematicas previdenciarias, que correspondem aos compromissos liquidos do
plano de beneficios, ou seja, o montante calculado atuarialmente, em determinada
data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo.

Portanto, conforme o § 3° do art. 17, exposto acima, as reservas matematicas serao
registradas pela Goiasprev, no grupo de contas denominado provisbées matemaéticas
previdenciarias, devendo ser observado o detalhamento estabelecido no Plano de
Contas aplicavel ao RPPS, conforme determina a Portaria MPS n° 509/2013, com
alteracdes posteriores, e que fique bem claro, desde que o Estado de Goias
expresse em sua contabilidade essa divida.

A constituicdo de provisdes matematicas previdenciarias tem como objetivo tratar
contabilmente as informacdes atuariais dos RPPS e representa o ponto principal da
contabilidade previdenciéria publica.

Corroborando com esse posicionamento, o Parecer Atuarial elaborado no inicio de
2012, informa, em seu item 12. Passivo atuarial:

O regime financeiro de reparticdo simples ndo pressupde a formagdo de reservas
matematicas de beneficios e, portanto, ndo existe passivo atuarial avaliado a valor
presente. Todavia, conforme as normas de contabilidade inseridas na Portaria
n® 916/03 e atualizagBes posteriores, a_contabilidade do ente publico deve
expressar o_montante das obrigacfes previdenciarias calculados em valor
presente atuarial e escriturados nas respectivas contas contdbeis destinadas ao

Plano Financeiro. (grifo nosso)

Além disso, e em consequéncia dessa divida, de responsabilidade exclusiva do
Estado de Goias, consta informar que o mesmo vem aportando recursos financeiros
no 6rgao previdenciario estadual, sendo que nos exercicio de 2013 e 2014 os
recursos ultrapassaram a ordem de R$ 1 bilhdo de reais, como demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 119 Cobertura do Deficit Previdenciario
Em R$1
Exercicio Valor
2011 596.913.363
2012 936.958.516
2013 1.011.040.142
2014 1.103.979.925
Total 3.648.891.945

Fonte: Balango Geral do Estado
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Ressalva-se que a referida cobertura do déficit previdenciario levantada na tabela
acima nao esta corretamente dimensionada, em virtude das auséncias de resultados
previdenciarios da Assembleia Legislativa, TCE, TCM, TJ e MP. Esse assunto esta
melhor exposto no item 1.4.10.1 — Receitas e Despesas Previdenciarias.

Assim essa situacdo tende a piorar, sendo que, sem levar em consideragao 0s
deficits dos demais poderes, e conforme demonstrado nos Uultimos Pareceres
Atuariais, o deficit atuarial do poder executivo vem aumentando em torno de R$ 2
bilhdes de reais, conforme demonstrado na Tabela 118 — Provisdes Matematicas de
Beneficios Previdenciarios de 2011-2013, passando de cerca de R$ 145 bilhdes de
reais para cerca de R$ 147 bilhdes de reais.

Por fim, para que a gestdo publica seja considerada transparente e em atencdo aos
principios da administracdo publica e da contabilidade é imprescindivel evidenciar no
Balanco Geral do Estado essa situacao deficitaria do Estado de Goias para com o
regime financeiro e atuarial da previdéncia, e acima de tudo, que sejam tomadas
providéncias urgentes, independente das decisGes politicas, para um avango e
melhora na situacao financeira e previdenciaria do Estado de Goiés.

Nesse sentido, considerando a transparéncia com a qual deve ser tratada a
informacgao previdenciaria, tanto para os participantes e beneficiarios do sistema,
bem como para o contribuinte e toda a sociedade que contribui para o financiamento
do sistema, e ainda, considerando as normas legais e doutrinarias da ciéncia
contdbil, sugere-se ao Governo de Goidas que evidencie com transparéncia o
montante dessa obrigagdo previdenciaria, no Balan¢co Geral do Estado e/ou por
notas explicativas, e demonstre, também de forma transparente, objetiva e clara, o
equacionamento do déficit atuarial, ou seja, a viabilidade orcamentéria e financeira
da segregacdo de massa, por meio dos fluxos das receitas e despesas do Plano
Financeiro e do Plano Previdenciério, inclusive os impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conforme
determina o 8 5°, do artigo 20, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008
— DOU de 11/12/2008, acima exposto.

Nesta seara recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que efetue
estudos de forma a definir uma estratégia para acompanhar a determinagdo acima,
atrelando-se a uma possivel alteragdo na Lei n° 15.122/2005, no tocante a incluséo
da especialidade atuaria em seu quadro permanente de servidores, para que de fato
esteja constantemente atento as alteracBes e corre¢cdes necessérias, em tempo
habil, para que o Estado de Goids ndo permaneca inerte diante dessa situagao
deficitaria, devendo nesse ponto os gestores serem responsabilizados, e para que o
sistema previdenciario ndo entre em colapso.

1.4.10.6 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido pela Reforma da Previdéncia por
meio das Emendas Constitucionais n° 41/2005 e 47/2005 tém como objetivo buscar

202



-

- Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Gestao Fiscal

a recomposicdo do equilibrio da previdéncia publica, sua solvéncia e isonomia de
tratamento entre os trabalhadores do setor publico e privado.

Tendo como referéncia as premissas estabelecidas na Constituicdo Federal, a Lei
Complementar Estadual n°® 77/2010 estabelece em seu artigo 102:

Art. 102. Por lei complementar especifica de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, podera ser instituido regime de previdéncia
complementar para o0s servidores estaduais titulares de cargo efetivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos da Constituicdo
Republicana, no que couber, por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecera aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida.

8§ 1° Somente ap6s a aprovacao da lei complementar de que trata o caput
poder-se-a fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem
concedidas pelo RPPS e RPPM, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constituicdo Republicana.

§ 2° Somente mediante sua prévia e expressa opcéo, o disposto neste artigo
podera ser aplicado ao servidor que houver ingressado no servigo publico
estadual até a data da publicacdo da lei complementar instituidora do
correspondente regime de previdéncia complementar.

Portanto, infere-se pela norma, que é facultado ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, a instituicdo de um regime de previdéncia complementar que contemple os
servidores publicos estaduais de todos os poderes e 6rgdos autbnomos. No entanto,
mesmo apos varias alteraces promovidas na legislacdo previdenciaria estadual,
ainda ndo existe no Estado de Goids, uma lei complementar que trata
especificamente de tal regime de previdéncia.

Cabe esclarecer que o Regime de Previdéncia Complementar, j& utilizado na
iniciativa privada e por servidores da Unido, poderd ser instituido para os futuros
servidores publicos do Estado de Goias, sendo que tal regime tem como finalidade
possibilitar o recebimento de um beneficio adicional, tendo em conta que o valor de
sua aposentadoria ndo podera exceder o limite do beneficio pago pelo Regime Geral
da Previdéncia Social. Atualmente, os dispéndios com contribuicdo patronal séo de
26,50% sobre a base de contribuicdo dos segurados ativos.

A Lei Federal n° 12.618/2012, que institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais de cargo efetivo, especifica no 8§ 3° do artigo 16
gue a aliguota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder
o percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento). Isso implica dizer,
gue a Unido atualmente gasta com o0s novos servidores no maximo 8,50% da
diferenca entre o teto maximo estabelecido para o RGPS e a remuneracdo do
servidor efetivo. Portanto, com a instituicdo da previdéncia complementar no Estado
de Goids, a economia de recursos publicos com gastos previdenciarios de
servidores que ingressardo a partir da instituicdo da lei podera alcancar 18%, sendo
gue a economia tende aumentar recorrentemente.
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Desse modo, a proposicéo de lei de iniciativa do Poder Executivo para instituicdo do
regime previdenciario complementar, ainda que com esforco econémico do Tesouro
Estadual no curto prazo, permitird a longo prazo um impacto mais suave com
dispéndio de recursos publicos com a previdéncia de servidores estaduais. Por outro
lado, a gestéo fiscal responsavel sera basilar para o Gestor Publico, pois ao longo do
tempo os aportes financeiros efetuados pelo Tesouro Estadual para fazer face a
pagamentos de beneficios previdenciarios diminuirdo. Além disso, tal medida
beneficiar4 todos os futuros servidores publicos do Estado, sendo que a lei podera
facultar a transferéncia para esse fundo de previdéncia, dos atuais servidores do
Estado.

1.4.11 Transparéncia na Gestéo Fiscal — Lei de Acesso a Informagao

Y

O acesso a informacgdo permite a toda sociedade conhecer as acfes realizadas
pelos seus governantes e ao mesmo tempo visualizar a destinacdo dos recursos
publicos. De fato, o cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle
das atuagdes governamentais em varias esferas de governos.

A Constituicdo Federal, na inteligéncia esculpida pelo artigo 37, prevé que a
administragcdo publica “obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” e que a transparéncia esta implicitamente
contida no principio da publicidade. Além disso, a Carta Magna discorre no art. 5°,
inciso XXXIII, na qual “assegura a todos o direito de receber dos 6érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral.”.

Finalmente, a LRF, em seu art. 1°, §1°, define que a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupde acdo planejada e transparente. Desse modo, assevera-se que a
transparéncia é fundamental para o agente publico atingir a responsabilidade na
gestéo fiscal.

Reforcando e ampliando as obrigagfes trazidas pela Constituicdo Federal, o artigo
48 da LRF trouxe para o ambito publico a incumbéncia imposta a cada Gestor de
divulgar para a sociedade os atos de sua gestdo. Essa transparéncia da gestédo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, deve ser cobrada por toda a sociedade por meio de controle social.
Desse modo, entende-se que devem ser divulgados os planos, orgcamentos, leis de
diretrizes orcamentérias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o
Relatério Resumido da Execu¢cdo Orgcamentaria, o Relatério de Gestédo Fiscal; bem
como as versdes simplificadas desses documentos, tudo conforme exige a norma.

A Lei Complementar n° 131/2009 que altera a Lei Complementar n° 101/00 trouxe
dispositivos adicionais ao artigo 48 ampliando a transparéncia na gestdo publica.
Essa lei inova ao determinar aos Gestores que disponibilizem, em tempo real, as
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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No ambito federal, a Lei 12.527/2011 que regula o acesso a informacédo, amplia a
transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular a mencionada
Lei a obrigatoriedade de todos os 0Orgdos publicos integrantes da administracéao
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, o Judiciario
e o0 Ministério Publico, além das autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No Estado de Goias, a Lei Estadual n°® 18.025/2013 trouxe avangos importantes para
gue os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e
completa. Portanto, para que cada artigo da lei seja cumprido, cabem aos
respectivos poderes e 0Orgdos da administracdo publica estadual melhorar
constantemente a qualidade das informac¢des disponibilizadas em seus Portais de
Transparéncia, de modo que o cidaddo consiga discernir onde e como 0S recursos
publicos estdo sendo gastos.

Cabe ainda ressaltar, quanto ao inciso VIIl, do § 1° do artigo 6° da citada lei
estadual, a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a licitude na divulgacéo dos
vencimentos dos servidores publicos por caracterizar informagdo de interesse
coletivo, asseverou:

Caso em que a situacgao especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do
inciso XXXIII do art. 5° da Constituigdo. Sua remuneracéo bruta, cargos e fungbes
por eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotacdo, tudo € constitutivo de
informacéo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacéo oficial.
Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se
encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato € que ndo estdo em jogo nem a
seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade. 2. Ndo cabe, no caso, falar de
intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem
respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem
da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (86° do art. 37). E
quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacdo nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pessoal e
familiar que se atenua com a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e
a Cl de cada servidor. No mais, é o pre¢o que se paga pela opcao por uma carreira
publica no seio de um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa ndo € sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um
necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O “como” se administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato é que esse modo publico de gerir a
magquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia do
principio da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de
grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos. (SS n° 3902
AgR-segundo, Relator Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 09.06.2011, DJ,
30 set. 2011).

De modo geral, sem desconsiderar outros artigos da lei que devem ser cumpridos,
recomenda-se ao Poder Executivo que sejam disponibilizados no portal da
transparéncia os seguintes dados:

205


http://em/

=

L\

TRIBUHAL DE CONTAS DD
—

reee—
ESTADD DE GOMAS

1)

2)

3)

4)

5)

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado

Andlise Consolidada do Estado
Gestdo Fiscal

informacdes sobre as situagcdes dos iméveis do Estado de Goias
(alugados, cedidos, regularizados, a regularizar, condigdes dos imdéveis,
além de outras informacdes relevantes);

Ampliacdo da disponibilizagdo dos dados para producédo de relatérios.
Atualmente a producdo de relatérios se concentra somente no
“navegador mozilla Firefox”;

Insercdo dos indices econbmicos do Estado, acompanhamento da
receita em tempo real, beneficios fiscais e econémicos por tipo de setor,
bem como a insercdo dos beneficios assistenciais concedidos
diretamente ou indiretamente, cujos recursos sao oriundos do Tesouro
Estadual;

Atualizacdo em tempo real das informagdes j& inseridas no portal
http://ostransparencia.saude.go.gov.br, incluidos os contratos de gestéo,
a producdo das organizagdes sociais nas respectivas unidades de
saude, os dados produzidos pelo monitoramento efetuado, e os
respectivos repasses que sdo efetuados mensalmente;

Insercdo no  portal http://ostransparencia.saude.go.gov.br  das
informacgdes referentes aos empregados admitidos, demitidos, salarios
auferidos pelos diretores e funcionéarios, beneficios concedidos,
relatérios dos repasses recebidos e dos recursos gastos, eventuais
devolugcdes de recursos financeiros ao Estado de Goids quando nao
aplicados pela Organizacao Social.

Ademais, renova-se a recomendacdo emitida no relatério sobre as Contas do
Governador de 2012, qual seja: que todos os dados do Documento Unico da
Execucdo Orcamentaria e Financeira — DUEOF sejam disponibilizados para
consulta, especialmente seu histérico, permitindo assim o conhecimento, por parte
do cidadéo, a que se refere e onde foram aplicados os montantes despendidos pela
Administracéo.
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1.5 Vinculagdes Constitucionais

As Constituicdes Federal e Estadual imp8em regras de reparticdo tributaria, assim
como obrigagdes de aplicagbes de recursos em determinadas fungdes de governo,
como em educacdao, saude, e ciéncia e tecnologia.

1.5.1 Iindices Constitucionais

1.5.1.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de Receita de ICMS,
IPVA e IPl aos Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territorio de cada um deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre
operacg0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacéo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

VI — 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do
83° do art. 159 da Constituicdo da Republica;

O percentual de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado recebe -
nos termos do 83° do art. 159 da Constituicdo da Republica — esta previsto na
Constituicdo Estadual, a saber:

Art. 106 — Pertencem ao Estado:

V — sua cota de participagéo proporcional ao valor de suas exportagfes, no produto
de arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, nos termos do art. 159,
inciso Il e seu § 2° da Constituicdo da Republica;

No exercicio de 2014, o Estado apresentou uma arrecadacédo de ICMS e IPVA de
R$13.738.058.960,45, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 120

Arrecadacao de ICMS e IPVA

Em R$1

Impostos

R$

Receita de ICMS e IPVA
Receita Resultante do ICMS
ICMS

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS

13.738.058.960
12.831.924.179
12.599.938.254

39.409.386
Divida Ativa do ICMS 156.477.347
Multas, Juros de Mora, Atualizacao Monetéria e Outros Encargos da
Divida Ativa do ICMS 36.099.192
Receita Resultante do IPVA 906.134.782
IPVA 886.687.491
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 0.483.785
Divida Ativa do IPVA 5.495.996
Multas, Juros de Mora, Atualizacao Monetéria e Outros Encargos da 4.467.510

Divida Ativa do IPVA

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Dentre os recursos arrecadados por meio de impostos, parte deles sdo destinados

aos municipios da seguinte forma:

Tabela 121 Destinacdo Constitucional a Municipios
Em R$1
ICMS e IPVA R$

25% de ICMS 3.149.984.563
25% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 9.852.346
25% de Divida Ativa do ICMS 39.119.337
25% Multas, Juros de Mora, Atualizacao Monetdria e Outros Encargos da 9.024.798

Divida Ativa do ICMS e
50% de IPVA 443.343.745
50% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 4.741.893
50% de Divida Ativa do IPVA 2.747.998
50% de Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da 2 933 755

Divida Ativa do IPVA B
Total 3.661.048.436

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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Esta registrado no Balan¢co do Estado como efetivamente repassado aos municipios,
a titulo de destinag¢fes tributarias constitucionais, o valor de R$ 3.669.165.382,53,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 122 Transferéncias a Municipios
Em R$1
Transferéncias Constitucionais a Municipios Total
ICMS 3.210.963.518
IPVA 458.201.864
Total 3.669.165.383

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A diferenca entre o valor devido de destinagfes tributarias constitucionais a
municipios e o valor efetivamente repassado esta demonstrado a seguir:

Tabela 123 Diferenca entre o Valor Devido e o Valor Empenhado
de Transferéncias a Municipios
Em R$1
Transferéncias Constitucionais a Municipios Valor Devido Valor Repassado Diferenca
ICMS 3.207.981.045 3.210.963.518 2.982.473
IPVA 453.067.391 458.201.864 5.134.474
Total 3.661.048.436 3.669.165.383 8.116.947

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Esta unidade técnica, considerando que a rede arrecadadora autorizada possui
prazo para o repasse ao Tesouro do tributo recolhido, que o Balan¢co Geral do
Estado considera o dia efetivo do ingresso do recurso na conta do Tesouro, e que o
repasse do numerario arrecadado aos municipios sofre um float bancario, entende
que a diferenca de R$8.116.946,99, o que equivale a 0,22% dos recursos
efetivamente repassados, ndo € indicador para que o assunto seja objeto de
guestionamentos junto a Sefaz. No entanto é necesséario que o Tribunal de Contas
do Estado adote uma metodologia que permita acompanhar e avaliar o valor
transferido aos municipios no decorrer de cada exercicio.

1.5.1.2 Destinacdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de receita tributaria
ao Legislativo e ao Judiciério, a saber:
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Art. 110
§ 5° — A Lei Orgcamentéria Anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, assegurando dotagBes, a serem repassadas
mensalmente, em duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita Tributéria
Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita Tributaria
Liquida.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 02, de 20 de novembro de
1991, elevando o percentual para cinco por cento. Entretanto, sua eficicia foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento, em sede de medida
cautelar, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 659, com a publicacdo do
acoérdao no Diéario da Justica, em 11/09/1992.

A receita tributéaria liquida pode ser assim demonstrada:

Tabela 124 Receita Tributéria Liquida
Em R$1
Administracéo Direta e Indireta R$
Administracdo Direta 8.862.023.458
Administracdo Indireta 571.048.049
Fundos Especiais 1.032.417.487
Receita Tributéria Liquida 10.465.488.993

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

As cotas recebidas pelo Poder Legislativo (Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios, Fundo de Modernizagao e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, Fundo de
Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado, e Fundo de Modernizacdo do
Tribunal de Contas dos Municipios), em 2014, foram de R$ 623.201.019,21,
equivalente a 5,95% da receita tributaria liquida total, que foi de
R$ 10.465.488.993,47.

As cotas recebidas pelo Poder Judiciario, em 2014, foram de R$ 981.340.533,77,
equivalente a 9,38%, da mesma receita tributaria liquida total.

Portanto, o Poder Executivo cumpriu a determinacdo constitucional quanto a
destinacdo de receita tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciério.
Entretanto € necessaria a realizacdo de um estudo acerca da aderéncia dessa
vinculagdo da Constituicdo Estadual & Constituicdo Federal, conforme apontado no
item 1.5.7, e também j& apontando no relatério das Contas do Governador de 2013.
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1.5.2 Aplicagao de Receita na Educacgéo

E prevista na Constituicdo Estadual a aplicacdo de receita na educacéo, a saber:

Art. 158 — O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte
cinco centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, em educacao, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
da receita na manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico, na educagdo
basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educacgéo profissional
e, 0s 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execucado de
sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacdo superior estadual,
distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG;
11 - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
11l - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgédo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo
tecnologica.

§ 1° - A parcela dos impostos estaduais transferida aos Municipios ndo constitui
receita do Estado, para efeito deste artigo.

§ 2° Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, visando assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério e para lhes garantir padréo de qualidade e
equidade.

§ 3° Verbas publicas poderéo ser destinadas a escolas comunitérias, confessionais
ou filantrépicas, desde que cumpridas as exigéncias deste artigo, obedecidas as
regras para destinacdo de recursos publicos ao setor privado, constantes desta
Constituicao e das leis orcamentarias, e para instituicdes que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
confessional ou filantropica, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 4° - Revogado.

§ 5° Para o cumprimento dos percentuais previstos nos incisos | a IV, serdo
consideradas as despesas com pessoal do corpo docente e técnico administrativo
ativo e inativo.

Conforme o artigo 37, do ADCT, os percentuais que tratam os incisos Il e Ill do art.
158, teriam progressdo escalonada por exercicio financeiro até 2013. Assim, a partir
do exercicio em tela aplicam-se integralmente 0s percentuais ora expostos.
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1.5.2.1 Aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

As despesas realizadas na funcédo educacao, pagas e a pagar, podem ser assim
demonstradas:

Tabela 125 Programas e Agbes da Fungéo Educagéao
Em R$1
Funcéo Educacéo Despesa Realizada
Programas e Acbes A Pagar Paga Total

0000 Encargos Especiais 25.399.245| 974.280.501| 999.679.746

7002 ~ ENcargos com Inativos e Pensionistas na 25.399.245| 974.280.501| 999.679.746
area da educacéo basica
Programa Aprender Mais - Acbes

1013 Pedagégicas de Impacto para a 7.884.960 27.170.201 35.055.161
Educacao Bésica
Aquisicao, distribuicdo, elaboracéo,

2709  producdo, impresséo e publicacéo de 1.011.356 13.560.646 14.572.002
documentos, periddicos e livros

204  Mplantagdo do sistema estadual de 2.850.500|  4.714.451|  7.573.959
avaliagédo educacional

o379 ~ Desenvolvimento de agoes pedagogicas e 1.634.821|  5.904.747|  7.539.568
universalizacéo do ensino fundamental

0343 ~ Desenvolvimento de agoes pedagogicas e 2.277.186|  2.918.985|  5.196.170
universalizacdo do ensino medio

2337 Desenvplwme_nto das acfOes pedagogicas da 102.089 71.372 173.462
educacéo de jovens e adultos

1138  Programa Profissional da Educagéo 2.068.179|  6.620.049|  8.697.228
Qualificado e Valorizado
Formacéo inicial e continuada, presencial e

2450 adistancia dos profis. da SEE nas diversas 2.068.179 6.629.049 8.697.228
areas do conhecimento

1015 Programa Reconhecer 7.778.810 9.149.990 16.928.800

2041 Prémio de exceléncia 7.778.810 9.149.990 16.928.800
Programa Escola Referéncia - Melhoria

1018 da Infraestrutura Fisica, Pedagdgica e 56.119.956 | 285.415.729| 341.535.685
Tecnologica
Construgdo/ampliacdo/manutencéo e

1306 adequacdo de unidades escolares e prédios 22.249.351 95.909.786( 118.159.137
publicos
Transporte escolar - transferéncia de

2427  recursos financeiros as prefeituras e 10.736.120 89.784.268 | 100.520.387
pagamento a empresas

236  Ornecimento de merenda escolar para 3.664.902| 64.775.048|  68.439.950
alunos do ensino fund/méd/especial/EJA
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Em R$1
Funcéo Educacéo Despesa Realizada
Programas e Acobes A Pagar Paga Total

Aquisicao, instalacdo, manutencéo e

2459 ~ Suporte de equipamento mobiliario e 9.885.206|  8.991.930| 18.877.136
tecnologico da informacéo destinados as
unidades jurisdicionadas a SEE

2394 APOIO técnico, administrativo e logistico ao 4.692.136| 11.266.076| 15.958.212
desenvolvimento de atividades do ensino

9313 epasse de recursos financeiros as 1.901.502| 10.469.446| 12.370.948
unidades jurisdicionadas a SEE

2294 'mplantagdo e doagao de uniforme e 0| 3749175  3.749.175
material escolar (kit aluno)
Aquisicao e distribuicdo de computadores

2428 para professores e alunos da rede publica - 2.957.025 0 2.957.025
Projeto Amigo
Desenvolvimento e implantacdo de sistema

2454  Unico de banco de dados e informacdes, 33.715 470.000 503.715
integrado aos diversos sistemas gerenciais
Programa Reducéo da Desigualdade
Educacional, Fortalecimento da Incluséo

1020 e Diversidade na Rede Estadual de 753.363 1.554.313 2.307.676
Ensino
Aquisicdo de materiais esportivos, artisticos

2455 e realizacdo de jogos estudantis, mostras e 650.850 1.473.314 2.124.164
festivais de arte
Ampliacéo do atendimento aos alunos em

2448  situacao de vulnerabilidade social ou 102.513 80.999 183.512
privados da liberdade, na rede estadual

1104 Programade Articulagdo e Participagao 0| 12455715| 12.455.715
Politica de Goias

2048 Passe livre estudantil 0 12.455.715 12.455.715

1095 Programa Bolsa Futuro 17.147.480 68.851.338 85.998.818

206g ~ Consolidacdo da rede de educagao 2.222.380| 29.892.987| 32.115.367
profissional e tecnologica

2pgg ~ Concessdo de incentivo financeiro a 8.748.600| 10.210.800|  18.959.400
capacitacdo e qualificacio
Ampliacédo da rede publica de educagédo

2296  profissional e tecnolégica 4.983.351 12.475.409 17.458.760
(CEP/COTEC/Sistema S/OEC)

2pgq ~ Estruturagao do programa de educagao 1.113.149| 15.391.302| 16.504.451
profissional a distancia

2953 Concesséo de bolsa educativa e cultural - 80.000 880.000 960.000
Bolsa Orquestra

2996 Monitoramento da educacao profissional e 0 840 840

tecnoldgica
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Em R$1
Funcéo Educacéo Despesa Realizada
Programas e Acobes A Pagar Paga Total
Programa de Protecédo/Inclusdo Social e

1030 de Gest3o do SUAS 27.017.045 69.275.071 96.292.116
2027  Bolsa Universitaria - OVG 26.578.643 68.405.760 94.984.403
2146  Oficinas educacionais comunitarias - OEC's 438.402 869.311 1.307.713
4001 Apoio Administrativo 77.600.463 | 2.132.641.788 | 2.210.242.251
4001  Apoio administrativo 77.600.463 | 2.132.641.788 | 2.210.242.251
Total 229.031.421|3.598.085.154 | 3.827.116.575

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Os gastos com educacéao foram

realizados nas seguintes categorias econémicas:

Tabela 126 Despesas da Fung¢do Educacao por Categoria
Econ6mica e Grupo de Despesa
Em R$1
_ _ Despesa Realizada
Categorias Econdmicas

A Pagar Paga Total
Despesas Correntes 190.189.887 3.463.255.293 3.653.445.180
Pessoal e Encargos Sociais 55.804.693 3.049.873.264 3.105.677.957
Outras Despesas Correntes 134.385.194 413.382.030 547.767.224
Despesas de Capital 38.841.535 134.829.860 173.671.395
Investimentos 38.841.535 134.829.860 173.671.395
Total 229.031.422 3.598.085.153 3.827.116.575

Fonte: Sistema Geréncia de Apoio ao Controle Externo — GACE (TCE)

No exercicio de 2014, foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico o valor de R$3.516.475.810,62, sendo R$3.091.172.200,71 de despesas
realizadas e R$773.108.382,79 de perdas nas transferéncias do Fundeb, excluidas
as deducbes consideradas para fins de limite constitucional no valor de
R$347.804.772,88, conforme discriminados a seguir:
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Tabela 127 Gastos com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino de
2014
EmR$ 1
Receitas de Ensino R$
Receita Resultantes de Impostos (caput do art. 212 da Constitui¢ao) Rzgﬁggszs

1 - Receitas de Impostos (1) =(1.1+ 1.2+ 1.3+ 1.4) 15.195.945.726
1.1 - Receita Resultante do ICMS (1.1.1 + ... + 1.1.7) 13.189.217.466
1.1.1 - ICMS 12.601.700.135
1.1.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 39.409.386
1.1.3 - Divida Ativa do ICMS 156.477.347

1.1.4 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS
(Inclusive Restituicbes Fomentar e Produzir) 36.099.192
1.1.5 - (-) Deducgbes da Receita do ICMS (1.761.881)
1.16- Aggg;)gza; ((j’ig_:_ec??t(.jgzlf:g/ll%)destmado ao Fundo de Combate a 360.765.627
1.1.7 - (-) Deducdes da Receita obtida com o adicional de até 2% do ICMS (3.472.340)
1.2 - Receita Resultante do ITCD (1.2.1 + ... + 1.2.5) 179.891.983
1.2.1-I1TCD 176.661.315
1.2.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD 785.029
1.2.3 -Divida Ativa do ITCD 2.325.993

1.2.4 -Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do ITCD

(Inclusive Restituicbes Fomentar e Produzir) 458.376
1.2.5 - (-) Dedugdes da Receita do ITCD (338.730)
1.3 - Receita Resultante do IPVA (1.3.1 + ... + 1.3.5) 906.134.782
1.3.1-1PVA 887.348.385
1.3.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 9.483.785
1.3.3 - Divida Ativa do IPVA 5.495.996
1.3.4 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do IPVA 4.467.510
1.3.5 - (-) Dedugbes da Receita do IPVA (660.895)
1.4 - Receita Resultante do IRRF (1.4.1 + ... + 1.4.5) 920.701.496
1.4.1-IRRF 920.707.701
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 0
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF 0
1.4.4 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0
1.4.5 - (-) Deducgbes da Receita do IRRF (6.206)
2 - Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (2.1 + ... + 2.4) 2.194.062.772
2.1 - Cota-Parte do FPE 2.064.309.444
2.2 - ICMS - Desoneracéo-LC 87/96 19.520.280
2.3 - Cota-Parte do IPI - Exportacdo 110.231.417
2.4 - Cota-Parte IOF-Ouro 1.631
3 - Total da Receita de Impostos (1 + 2) 17.390.008.498,39
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Deducdes de Transferéncias Constitucionais R$
4 - Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de (1.1-(1.1.6 - 1.1.7))) 3.210.963.518
5 - Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3) 458.201.864
6 - Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios 27 557 854

(25% de 2.3)
7 - Total das Deducdes de Transferéncias Constitucionais (4 + 5 + 6)

3.696.723.237

8 - Total da Receita Liquida de Impostos (3 - 7)

13.693.285.262

Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino R$

9- Receita de Aplica(_;éo Financeira de Outros Recursos de Impostos 0
Vinculados ao Ensino

10 - Transferéncias do FNDE 172.086.158
10.1 - Transferéncias do Salario-Educacao 110.534.521
10.2 - Outras Transferéncias do FNDE 61.551.637
10.3 - Aplicacédo Financeira dos Recursos do FNDE 0
11 - Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educacao 30.317.647
11.1 - Transferéncias de Convénios 30.317.647
11.2 - Aplicacao Financeira de Recursos de Convénios 0
12 - Receita de Operacdes de Crédito 0
13 - Outras Receitas para Financiamento do Ensino 0
(1;+ '{gtflldlaf 1Rzeie1|ga)1$ Adicionais para Financiamento do Ensino 202.403.805

Receitas do Fundeb R$

15 - Receitas Destinadas ao Fundeb
15.1 - Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb (20% de (1.1 — 4))

2.487.737.104
1.926.578.112

15.2 - Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb (20% de 1.2) 36.216.125
15.3 - Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb (20% de (1.3 - 5)) 91.642.209
15.4 - Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb (20% de 2.1) 412.861.889
15.5 - ICMS-Desoneracgéo Destinada ao Fundeb (20% de 2.2) 3.904.056
15.6 - Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao Fundeb (20% de (2.3 — 6)) 16.534.712

16 — Receitas Recebidas do Fundeb
16.1 - Transferéncias de Recursos do Fundeb
16.2 - Complementacéo da Unido ao Fundeb
16.3 - Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do Fundeb

1.718.171.188
1.714.628.721
0

3.542.467

17 - Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (16.1 — 15)

(773.108.383)

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) > 0] = Acréscimo Resultante das
Transferéncias do Fundeb

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) < 0] = Decréscimo Resultante das
Transferéncias do Fundeb

0

773.108.383
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Inscritas em
Despesas do Fundeb Liguidadas Restos a Pagar
N&o Processados

18 — Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.715.553.813 0

18.1 — Com Ensino Fundamental 1.414.611.878 0

18.2 — Com Ensino Médio 300.941.935 0
19 — Outras Despesas 275.633 0

19.1 — Com Ensino Fundamental 275.633 0

19.2 — Com Ensino Médio 0 0
20 — Total das Despesas do Fundeb (18 + 19) 1.715.829.446 0

Deducéo para fins do limite do Fundeb para pagamento dos
L il Valor
profissionais do Magistério
21 — Restos a pagar inscritos no exercicios sem disponibilidade financeira de 0
recursos do Fundeb
22 — Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do 14.361.298
Fundeb
23 —Total das deduc¢des consideradas para fins de limite do Fundeb 14.361.298
(21 + 22)
24 — Minimo de 60% do Fundeb na remuneracdo do magistério com 99.01%
ensino fundamental e médio? ((18 — 23)/(16)*100)% o0
Controle da Utilizac@o de Recursos no Exercicio Subsequente Valor
25 - Recursos recebidos do Fundeb em 2013 que néo foram utilizados 0
26 - Despesas custeadas com o saldo do item 25 até o 1° Trimestre de 2014 0
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Despesas Custeadas com a Receita
Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb
Receitas com Ac6es Tipicas de Manutengéo e Desenvolvimento
4 L ) R$
do Ensino Inicial Atualizada

27 - Impostos e Transferéncias Destinadas a MDE (25% do campo 8) 3.423.321.315
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Inscritas em Restos

Despesas com Acdes Tipicas de MDE Liguidadas a Pagar ndo
Processados
28 — Educacdao Infantil 139.562.915 19.088.577
29 — Ensino Fundamental 1.508.981.647 0
29.1 — Despesas custeadas com recursos do Fundeb 1.414.061.243 0
_29.2 — Despesas custeadas com outros recursos de 94.920.403 0
impostos
30 — Ensino Médio 307.435.161 0
30.1 — Despesas custeadas com recursos do Fundeb 300.941.935 0
_30.2 — Despesas custeadas com outros recursos de 6.493.226 0
impostos
31 - Ensino Superior 92.027.750 2.956.654
32 — Ensino Profissional n&do integrado ao ensino 41.989.117 4.276.085
regular
33— Outras 945.050.263 29.804.032
34 — Total das Despesas com Ag¢des Tipicas do MDE
(28 + 29 + 30 + 31 + 32 + 33) 3.035.046.853 56.125.348
Deducdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional RS

de Aplicagdo Minima em MDE

35 — Resultado das transferéncias do Fundeb = (17)

36 — Despesas custeadas com a complementacao do Fundeb no exercicio

36A — Deducéo das despesas com inativos (acordado com TCE-GO)
— no percentual de 50%

37 — Receita de Aplicacado Financeira dos recursos do Fundeb até o bimestre =
(55h)

38 — Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior, do
Fundeb

39 — Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de
outros impostos

40 — Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino 4

41 — Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino=(51)

(773.108.383)
0

277.194.540

3.542.467

14.361.298

52.706.468

42 — Total das Deducfes Consideradas para Fins de Limite Constitucional
(35+36+36A+37+38+39+40 +41)

(425.303.610)

43 — Total das Despesas para Fins de Limite (34 — 42)

3.516.475.811

44 — Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE
(43)/(8)*100)%

25,68

218



¥ =

te Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADD DE GOHAS Andlise Consolidada do Estado

Vinculagbes Constitucionais

Outras Informag@es para Controle

.. . Inscritas em Restos a
Outras Despesas Custeadas com Recursos Adicionais

X . . Liquidadas Pagar ndo
para Financiamento do Ensino e

45 — Despesas custeadas com a Aplicagdo Financeira de 0 0
Outros Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

46 ,—_Despesas~ custeadas com a Contribuicdo Social do 139.110.604 9 430,588
Salério-Educacéo

47 — Despesas custeadas com operacgdes de crédito 0 0
48 — Despesas custeadas com Outras Receitas para 0 0

Financiamento do Ensino

49 — Total das Outras Despesas Custeadas com
Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino 139.110.604 9.430.588
(45 + 46 + 47 + 48)

50 — Total Geral das Despesas com MDE (34 + 49) 3.174.157.458 65.555.936
Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de

Impostos Vinculados ao Ensino Cemeelenios e ZUe

51 — Restos a Pagar de Despesas com MDE 52.706.468
Fluxo Financeiro de Recursos do Fundeb R$

52 — Saldo Financeiro em 31 de dezembro de 2013 14.603.636
53 — (+) Ingresso de recursos até o bimestre 1.714.628.721
54 — (-) Pagamentos efetuados até o bimestre (1.713.634.151)
55 — (+) Receita de aplicacéo financeira dos recursos até o bimestre 3.542.467
56 — (=) Saldo financeiro no exercicio atual (31/12/2014) 19.140.673

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

Observa-se que o valor de 65 milhdes de reais (campo 50 — Total Geral das
Despesas com MDE (34 + 49), coluna Inscritas em restos a pagar ndo processados),
considerado como gasto com educacdo no exercicio de 2014 € passivel de
cancelamento. Assim, considerando o entendimento deste Tribunal, concretizado no
8§ 5° do artigo 5° da Resolucdo Normativa N° 001/2013 - TCE-GO, caso ocorra o
cancelamento a Sefaz devera recompor os valores cancelados em 2015 até o dia 31
de dezembro de 2016. Essa situagdo sera acompanhada por esta Corte de Contas,
a fim de que seja garantida a aplicacdo desses recursos necessariamente em
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em relagcdo ao exercicio de 2014, identificamos o valor de R$ 42.620.361,47,
referente aos cancelamentos de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores,
gue devera ser aplicado com a manutencao e desenvolvimento do ensino publico até
o fim do exercicio de 2015, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no
correspondente exercicio.
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Os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino puablico, de
R$3.516.475.810,62, equivalem a 25,68%, do total da receita liquida de impostos.

Portanto, o Estado de Goids cumpriu a determinagdo constitucional de aplicagdo de
recursos na Educacao.

Ainda impende salientar que, conforme apontado no item 1.4.8.3.1 — Conta
Centralizadora do Estado, ao se considerar que dos R$ 1,5 bilhdo de recursos
centralizados s6 restavam disponiveis ao final do exercicio cerca de R$ 50 milhdes,
o indice de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino restaria
descumprido, haja vista que s6 no exercicio de 2014 foram inscritos em restos a
pagar cerca de R$ 170 milhdes.

Nesse sentido, cabe a recomendacédo de alteracdo na metodologia de célculo do
indice de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino para considerar o
saldo negativo do Tesouro Estadual com a conta centralizadora do Estado, levando
em conta apenas o montante realmente disponivel na mesma como sustentacdo
financeira para os restos a pagar do exercicio, descontados antes o montante de
restos a pagar inscrito nos exercicios anteriores e, proporcionalmente, o montante
vinculado constitucionalmente com a politica estadual de ciéncia e tecnologia, com
as acbes e servigos publicos de saude e com o financiamento de programas e
projetos culturais.

A seguir apresentamos o grafico que demonstra a aplicacdo percentual na
manutencdo e desenvolvimento do ensino no periodo de 2010 a 2014:

Gréfico 25 Estado de Goids — Aplicacdo de Receita na Educacédo — 2010 a 2014
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Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010 a 2014
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1.5.2.1.1 Plano de Exclusdo das Despesas com Pagamento de Inativos Encaminhado pelo
Governador em 2009

Acatando a recomendacéo feita na andlise das Contas do exercicio de 2008, sobre o
"ndo atendimento para a elaboracdo de um plano de excluséo, das despesas com
pagamento de inativos, da base de calculo do valor aplicado em manutencado e
desenvolvimento do ensino, em respeito ao disposto no art. 212 da Constituicao
Federal”, o entdo Governador da época, Exmo. Sr. Alcides Rodrigues, encaminhou o
Oficio n® 745/2009-GAB.GOV, nos seguintes termos:

A fim de sanar essa pendéncia, decorrente de préaticas que vem sendo adotadas por
administracdes que transcendem a atual gestao, o Estado de Goids se compromete
a gradativamente deixar de computar como gastos de vinculagdo com Educacao, na
proporcao de 10% ao ano, as despesas com pagamento de inativos que excedam a
contribuicdo patronal. Desta forma o Estado estard aplicando cada vez mais
recursos em Educacéo.

No subitem 1.5.2.1.3 do Relatério das Contas do Governador do ano de 2010, esta
unidade técnica apontou que a proposta do Plano de Exclusao carecia de alteracao
em sua metodologia, pois houve um aumento de 58,09% de gastos computados com
inativos na funcdo Educacéo de 2009 para 2010.

No Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria, do 6° bimestre de 2014, no
demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o Estado considerou como deducédo do cémputo do limite o percentual de
50%, dos gastos com inativos, na funcao educacao.

Segue abaixo o comparativo dos gastos com inativos, e do percentual de 50%,
considerado como deduc&o em 2014.

Tabela 128 Comparacao dos Gastos com Inativos e o Percentual
de Deducgéo em 2014
Em R$1
Anteriores 2012 2013 2014

Gastos com Inativos na fungéo

~ 464.684.992 | 409.029.717| 468.056.272| 554.389.079
educacéo

Percentual de deducao (.../30/40/50) % | (51.421.419) | (122.708.915) | (187.222.509) | (277.194.540)

Gastos com Inativos considerados na

~ ~ 413.263.573| 286.320.802| 280.833.763| 277.194.540
funcéo educacéo

GACE - Geréncia de Apoio ao Controle Externo

1.5.2.1.2 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Educac&o do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educacdo, o montante de
R$ 92.500.000,00, & Agetop, para fazer face a convénios para construcdo,
ampliacdo, manutencdo, e adequacdo de unidades escolares. Tal valor foi
computado para fins de cumprimento do indice constitucional de manutencédo e
desenvolvimento do ensino de 2008.
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A movimentagdo dos recursos na conta da Agetop referente a tais convénios,
alusivos a 2009/2014 esta apresentada na tabela a seguir:

Tabela 129 Demonstrativo do Convénio Agetop/ Educacéo
Em R$1
Movimento/Exercicio 2009/2011 2012 2013 2014
Saldo inicial - 66.155.192 57.918.947 51.006.887
Recebimentos 92.500.000 - - -
Pagamentos 26.344.808 8.236.245 6.912.060 11.068.337
Saldo final 66.155.192 57.918.947 51.006.887 39.938.550

Fonte: SCP/NET

Verifica-se a execugdo de apenas 56,82% do convénio em 6 anos de execugéao,
sendo 11,97% no exercicio em tela.

Nas Contas do Governador referentes aos exercicios de 2009, 2010 e 2011, houve
recomendacao dos respectivos Conselheiros Relatores, para que as obras previstas
nos referidos convénios fossem executadas, no entanto, tais recomendacdes nao
foram atendidas em sua completude.

O Relator das Contas do exercicio de 2011, determinou a elaboracdo de Termo de
Ajustamento de Gestao (TAG), para que tais obras fossem executadas dentro de um
prazo razoavel.

Em atencdo a determinacgdo, esta Corte celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o
“Termo de Ajustamento de Gestdo 1” com a Agéncia Goiana de Transportes e
Obras, tendo como interveniente a Secretaria da Educacédo, a Secretaria de Gestao
e Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado, com o
objetivo de pactuar a efetiva aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio
celebrado entre a Agetop e a Secretaria da Educagdo para cumprimento do indice
de 2008.

Dentre as disposi¢cdes do TAG-1 esta unidade técnica destaca as seguintes (grifos
NOSso0S):

Clausula Segunda — Da efetiva aplicacdo dos recursos financeiros: Em
relacdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na
Clausula Primeira deste Termo, a Agetop se obriga a aplicar 25% no
exercicio de 2013, 25% no exercicio de 2014, 25% no exercicio de 2015 e
25% no exercicio de 2016, por meio da execucgdo das obras objeto do referido
convénio, conforme lista apresentada pela Agetop, Anexo a este instrumento.

()

Paragrafo Terceiro - Para efeito da aplicagcdo do saldo do Convénio
mencionado nesta Clausula deverda ser considerado o valor de
R$ 66.155.192,39 (sessenta e seis milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
cento e noventa e dois reais e trinta e nove centavos), conforme informado
pela Agetop.
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Dessa forma, considerando o saldo estabelecido pelo paragrafo terceiro acima, de
R$ 66.155.192,39, e a execugdo em 2013, ou seja, pagamentos de R$ 6.912.060,39,
percebe-se que o percentual aplicado em 2013 foi de 10,44%, portanto néo
alcangcando o estipulado pelo TAG-1, que € de 25% para esse periodo.

Dentre as disposi¢cfes do TAG-1 esta unidade técnica destaca ainda:

Clausula Terceira — Do acompanhamento — (...)

Paragrafo Primeiro — Sem prejuizo de eventuais fiscalizacdes, fica desde ja
estabelecido que a efetiva aplicacdo dos recursos sera verificada, por meio
de inspecbes, em janeiro dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 pelas
Unidades Técnicas desta Corte, para que os Relatérios emitidos por elas
possam ser analisados pelos Conselheiros Relatores das Contas Anuais dos
Governadores dos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016 no momento da
elaboracao dos respectivos pareceres prévios.

Portanto, nos termos da Clausula Quarta do TAG-1, o Conselheiro Relator devera
submeter os autos do Termo de Ajustamento de Gestdo ao Tribunal Pleno, que
deve, conforme inciso Il e paragrafo segundo da referida clausula:

(..)

Il - promover a rescisdo deste Termo de Ajustamento de Gestdo, caso verifique o
descumprimento injustificado das metas pactuadas na Clausula Segunda do
presente instrumento, caso em que cabera a aplicagdo de multa ao representante
legal da AGETOP, nos termos do artigo 112, inciso I, Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, cuja graduagédo ocorrera em virtude do maior ou menor
cumprimento deste instrumento.

Paragrafo Segundo — Na hipétese de ocorrer a rescisdo do presente Termo em
razdo de insuficiéncia dotagdo orgcamentéria e financeira, devidamente atestada nos
autos pelos gestores, o Conselheiro Relator deste Termo comunicara ao Conselheiro
Relator do respectivo 6rgdo que deu causa ao seu descumprimento para apreciagao
no momento do julgamento das respectivas contas anuais.

O Pleno do TCE-GO referendou o Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento
de Gestédo 1 - TAG 1, repactuando a aplicacdo do saldo dos recursos provenientes
do Convénio n°® 1/2008 celebrado entre a Agetop e a Secretaria da Educacgéo
(Processo n° 201300047000004), ou seja, a prorrogagao do prazo de conclusao de
obras de responsabilidade da Agetop. A mudanca consta em termo aditivo ao TAG,
aprovado em acordao relatado pelo conselheiro Celmar Rech, na sesséo plenéria do
dia 25 de fevereiro de 2015. Segue trechos do referido aditivo:

(..)

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
(..)
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Paragrafo Unico — A AGETOP se obriga a aplicar R$ 17.184.933,64 (dezessete
milhdes, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais e sessenta e
quatro centavos) durante o exercicio de 2015 e R$ 25.777.400,45 (vinte e cinco mil
setecentos e setenta e sete mil, quatrocentos reais e quarenta e cinco centavos)
durante o exercicio de 2016, conforme cronograma de execuc¢do e de desembolso
or¢camentario-financeiro apresentado pela AGETOP, nos termos do Anexo deste
instrumento.

Por fim, ressalta-se, conforme previsto no Paragrafo Primeiro, da Clausula Terceira,
do TAG 1, que toda a execucdo do presente termo ocorrido durante o exercicio de
2014, bem como o seu implemento durante os exercicios de 2015 e 2016, devem
ser analisados pelo Relator das Contas Anuais do Governador referente ao
respectivo exercicio no momento da elaboracédo do Parecer Prévio.

1.5.2.2 Aplicagéo de Recursos pelo Fundeb

Instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb € um fundo especial de natureza contébil e de
ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, vinculados a
educacéo por forca do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Medida Proviséria n® 339, posteriormente convertida na Lei n°® 11.494/2007, e
regulamentado pelo Decreto n°® 6.253/07.

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementag¢édo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da
origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacéo
basica.

O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que s6 previa recursos para
o ensino fundamental. Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua
implantacdo comecou, de forma gradual, em 1° de janeiro de 2007, sendo
plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos matriculados na rede
publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribui¢céo
dos estados, Distrito Federal e municipios para a formacdo do fundo atingiu o
patamar de 20%.

O aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhdes em 2007,
aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$5,1 bilh6es em 2009 e, a partir de 2010,
passou a ser no valor correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e
municipios de todo o pais.
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A distribuicdo é realizada com base no numero de alunos da educagdo bésica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacado prioritaria, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal, ou seja, 0os municipios recebem os recursos do Fundeb com
base no numero de alunos da educacdo infantii e do ensino fundamental e os
Estados com base no numero de alunos do ensino fundamental e médio.

Os valores financeiros sdo depositados em conta especifica, mantida no Banco do
Brasil, e devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em a¢des de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacao béasica publica, observada a definicdo
de despesas com o ensino, de que tratam os dispositivos legais acima citados. Do
total repassado no ano, 60% deve ser destinado & remuneracédo dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio da educacao béasica, e 40% em outras despesas de
manutencdo e desenvolvimento da educacao bésica publica.

Dos recursos repassados, 99,01%, foram destinados pelo Governo do Estado de
Goias, para os fins especificados, conforme demonstrado na tabela abaixo,
cumprindo assim a determinacéo estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Tabela 130 Demonstrativo do Percentual Destinado & Remuneracéo
dos Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica Publica
Em R$1
Discriminacéo Valores em R$

1 — Transferéncias de Recursos do Fundeb 1.718.171.188
2 — Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.715.553.813
3 — Total das Deductes Consideradas para Fins de Limite 14.361.298
4 — (%) Destinado ao Pagt® de Profissionais do Magistério [(2-3)/1] 99,01%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Conforme o artigo 2°, da Portaria Interministerial n° 19, publicada no DOU de 30 de
dezembro de 2013, Secao 1, pags. 89/91, o valor anual minimo nacional por aluno,
na forma prevista no art. 4°, 88 1°, e 2° e no art. 15, IV, da Lei n° 11.494/2007, fica
definido em R$ 2.285,57 (Dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e
sete centavos), previsto para o exercicio de 2014.

O Governo do Estado de Goids cumpriu o disposto acima, pois aplicou o equivalente
a R$ 2.799,16 (Dois mil, setecentos e noventa e nove reais e dezesseis centavos)
por aluno, o que €é equivalente ao valor destinado pelo Estado: R$ 1.714.628.720,90,
dividido pelo numero de matriculas ponderadas consideradas (578.894). Nesse
sentido ultrapassou em R$ 513,59 (Quinhentos e treze reais e cinquenta e nove
centavos) o valor minimo estabelecido pelo o artigo 2°, da Portaria Interministerial n°®
19, publicada no DOU de 30 de dezembro de 2013, Sec¢éo 1, pags. 89/91.
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O artigo 3°, da Portaria Interministerial n° 1495, de 28 de dezembro de 2012,
Publicada no DOU de 31.12.2012, Sec¢éo 1, estabelece:

Art. 3° Serao divulgados na internet, no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo - FNDE, no endereco eletronico www.fnde.gov.br, os seguintes dados
do FUNDEB, desdobrados por Estado, Distrito Federal e Municipio:

| - nimero de alunos considerados na distribuicdo dos recursos, por segmento da
educacao basica;

Segue o0 quadro de demonstracdo numeros de alunos considerados na distribuicdo
de recursos do Fundeb por segmento da educacéo basica, conforme publicado no
referido endereco eletrénico, do Governo do Estado de Goias:

Quadro 6 Demonstrativo do nimero de alunos considerados na Distribui¢do de
recursos do Fundeb por Modalidade de Ensino

Demonstracao do numero de alunos considerados na Matricula Ponlszt:)argéo Matriculas
Distribuicdo dos recursosl,E (rnl]girljgndeb por modalidade de Estado Portaria Ponderadas
n° 873/2010
Educacéo Infantil
Creche em tempo integral 0 1,30 0
Creche em tempo parcial 0 0,80 0
Pré-escola em tempo integral 0 1,30 0
Pré-escola em tempo parcial 0 1,00 0
Ensino Fundamental
Séries iniciais - urbana 17.046 1,00 17.046
Séries iniciais - rural 791 1,15 910
Séries finais - urbana 177.914 1,10 195.705
Séries finais - rural 3.722 1,20 4.466
Tempo integral 44.493 1,30 57.841
Ensino Médio
Urbano 207.675 1,25 259.594
Rural 3.209 1,30 4.172
Tempo Integral 4.022 1,30 5.229
Integrado a Educacao Profissional 278 1,30 361
Educacéo Especial 4.328 1,20 5.194
Atend. Educ. Espec. - AEE 2.482 1,20 2.978
Educacéo Indigena/Quilombola 692 1,20 830
EJA — Educacédo de Jovens Adulto
EJA - Avaliagdo no Processo 30.127 0,80 24.102
EJA - Integrado a Educacao Profissional 0 1,20 0
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Demonstragao do numero de alunos considerados na Matricula Ponlszggéo Matriculas
Distribuicdo dos recursosl,E (rnl]girljgndeb por modalidade de Estado Portaria Ponderadas
n° 873/2010
Instituicbes Conveniadas

Creche em Tempo Integral 0 1,10 0
Creche em Tempo Parcial 0 0,80 0
Pré-escola em Tempo Integral 0 1,30 0
Pré-escola em Tempo Parcial 0 1,00 0
Educacéo Especial 389 1,20 466

Matriculas Consideradas 497.168 578.894

Fonte: Portaria Interministerial n® 1.496/2012 — DCE (www.fnde.gov.br)

O valor minimo nacional por aluno/ano, fixado para 2014, foi reajustado e
diferenciado, ficando em:

» Educacao Infantil: R$ 4.185,65, para creche integral; R$ 3.219,73, para
creche parcial; R$ 4.185,65, para pré-escola integral; e R$ 3.219,73, para pré-
escola parcial,

» Ensino fundamental: R$ 3.219,73, para as séries iniciais urbanas;
R$ 3.702,69, para as séries iniciais rurais; R$ 3.541,70, para as séries finais
urbanas; R$ 3.863,68, para as séries finais rurais; e R$ 4.185,65, para tempo
integral;

» Ensino médio: R$ 4.024,66, para o ensino médio urbano; R$ 4.185,65, para o
ensino médio rural; e R$ 4.185,65 tanto para o ensino médio tempo integral
guanto para o ensino médio integrado a educacgéo profissional;

» O montante de R$ 3.863,68, tanto para a educacdo especial, como para a
educacdo indigena e quilombola, o montante de R$ 2.575,78, para a
educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo e R$ 3.863,68, para
educacéo de jovens e adultos integrada a educacéao profissional.

Segundo o censo escolar - Educacenso 2014 - realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, o Estado de Goias tinha nas redes
estaduais e municipais, urbanas e rurais em tempo parcial e integral, 135.629 alunos
matriculados na educacgéo infantil, sendo 43.930, na creche e 91.699, na pré-escola;
706.884 alunos matriculados no ensino fundamental, sendo 387.493, nas séries
iniciais, e 319.391, nas séries finais; 211.803 alunos matriculados no ensino médio;
55.922 alunos matriculados na educacdo de jovens e adultos — EJA presencial -
sendo: 33.588, no ensino fundamental, e 22.334, no ensino médio.

As despesas empenhadas (paga e a pagar), do Fundeb, estdo discriminadas a
seguir por categoria e grupo de despesa:
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Tabela 131 Despesa Realizada (a Pagar e Paga) com o Fundeb
EmR$ 1
Categoria A Pagar Paga Total

Despesas Correntes 16.561.293 1.699.268.153 1.715.829.446
Pessoal e Encargos 16.561.293 1.698.992.520 1.715.553.813
Outras Despesas Correntes 0 275.633 275.633
Despesas de Capital 0 0 0
Investimentos 0 0 0
Total 16.561.293 1.699.268.153 1.715.829.446

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

A sequir discriminamos o valor empenhado do Fundeb por subfuncdo de governo:

Tabela 132 Participacdo das Subfung¢des de Governo nos Gastos
Orcamentéarios com o Fundeb

Em R$1

Subfuncéo Valor %
Administracao Geral 0 0,00
Formacéo de Recursos Humanos 0 0,00
Ensino Fundamental 1.414.061.243 82,41
Ensino Médio 237.153.348 13,82
Educacéo Infantil 826.267 0,05
Educacéo de Jovens e Adultos 8.151.636 0,48
Educacéo Especial 55.636.950 3,24
Educacéo Basica 0 0,00
Total 1.715.829.446 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2014

A Secretaria da Educacdo mantém duas contas bancérias para movimentacdo do
Fundeb, sendo uma no Banco do Brasil, conta n° 157.600, para, em atendimento as
normas do Fundeb, receber os recursos transferidos pela conta centralizadora, e
outra conta na Caixa Econbmica Federal, n° 06000004820, para realizar
especificamente os pagamentos do Fundeb. Essas contas apresentaram as
seguintes movimentacdes:

Tabela 133 Movimentacéo das Contas Bancarias do Fundeb
Em R$1
. . Rendimentos Aplic. Receitas ;
Saldo Inicial | Receita Fundeb Financeira Pagamentos extraorcamentarias Saldo Final
14.603.636 | 1.714.628.721 3.542.467 (1.713.634.151) 0 19.140.673

Fonte: Movimento Contabil da Execu¢ao Or¢camentéria e Financeira da Secretaria da Educacgéo
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Analisando o movimento das contas bancéarias do Fundeb verificamos um valor de
pagamentos de R$ 1.713.634.150,85. Deste valor, R$ 1.699.272.852,88 referem-se
a despesas da fonte Fundeb empenhadas e pagas no exercicio e R$ 14.361.297,97
referem-se a pagamento de restos a pagar.

No Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria — RREO, do 6° bimestre de
2014, no demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, consta no campo 106 o valor de R$ 1.713.629.451,28,
gue se refere aos pagamentos efetuados. A divergéncia de R$ 4.699,57, se refere
ao pagamento de pessoal, na fonte 00 (recursos do Tesouro), debitado na conta:
4820-4204. Esse valor nédo foi regularizado pela Sefaz.

Dessa forma, o registro dessa despesa na fonte "00 — Tesouro", reflete no Saldo
Final, ou seja, o campo 108 "56 - (=) Saldo Financeiro no Exercicio Atual’, do
referido demonstrativo, estd majorado no mesmo valor da divergéncia dos
pagamentos (R$ 4.699,57). Assim, o Saldo Final das contas do Fundeb é de
R$ 19.140.673,49, e ndo R$ 19.145.373,02, demonstrado no RREO.

1.5.2.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

Esta Corte de Contas, com o intuito de “Regulamentar a Tomada de Contas dos
recursos destinados ao Fundeb, conforme determina o artigo 27 da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de
2007”, publicou no Diéario Eletrénico de Contas — Ano Il — Numero 16, do dia 20 de
fevereiro de 2013, a Resolugdo Normativa n. 001/2013, que foi instruida por meio do
Processo — 201200047000743/019, deste tribunal.

A resolucdo normativa contempla varios dispositivos que devem ser observados pelo
Estado, incluindo o 6rgédo responsavel pela gestdo dos recursos do Fundeb e o
Confundeb.

Dentre as disposi¢coes da citada Resolugéo, ressaltamos que o artigo 11 estabelece
prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para o envio da Tomada de Contas Anual do
Fundeb, acompanhada dos documentos ali estabelecidos, inclusive do Parecer do
Conselho de Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Confundeb.

Nesse sentido, 0 acompanhamento e analise do relatério do Conselho Estadual do
Fundeb foram incorporados ao processo de Tomada de Contas Anual do Fundeb.
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1.5.3 Aplicagdo na Execucgao da Politica de Ciéncia e Tecnologia, Inclusive Educacéo
Superior Estadual

A Emenda Constitucional n® 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao Estado
uma aplicagcdo de 3,25% da receita de impostos na execucdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educacao superior estadual, distribuida da seguinte
forma:

| — 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG, com repasses
em duodécimos mensais;

11 — 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
11l - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgdo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV — 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo
tecnologica.

Conforme o artigo 37, do ADCT, os percentuais que tratam os incisos Il e Ill do art.
158, teriam progressdo escalonada por exercicio financeiro até 2013. Assim, a partir
do exercicio em tela aplicam-se integralmente os percentuais ora expostos. Portanto,
o indice minimo de aplicagcdo na politica de ciéncia e tecnologia para 2014 é de
3,25%.

Os gastos na execucao da politica de ciéncia e tecnologia podem ser demonstrados
como a seguir:

Tabela 134 Gastos na Execucéo da Politica de Ciéncia e Tecnologia,
Inclusive Educacao Superior
EmR$ 1
Unidade Orcamentéria Despesa Realizada
Programas e Acbes A Pagar Paga Total
Universidade Estadual de Goias - UEG 40.575.668 | 211.019.906 | 251.595.574
1062 | Programa de Desenvolvimento da UEG 34.733.662 | 38.214.543 | 72.948.205
2124 | Gestao e desenvolvimento institucional 22.597.456 | 22.443.607 | 45.041.063
2971 PrE)m_ogao e desenvolvimento de um programa 713.100 6.550.500 7 963.600
proprio de bolsas
2339 Inve_stlmentos e modermz_a(;ao de mobiliério, 3.305.470 2979513 6.084.983
equipamentos e tecnologia
1011 | Execucdo de obras 3.959.654| 1.350.183| 5.309.837
2234 |Ampliagdo e consolidagdo de bibliotecas e 1.624.422| 1.060.347| 2.684.769
laboratérios
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Unidade Orcamentéria Despesa Realizada
Programas e A¢bes A Pagar Paga Total
2107 | Qualificacdo do ensino de graduacao 260.295 1.679.341 1.939.636
Implantacdo do plano diretor de tecnologia de
2293 informaco PDTI 1.149.404 547.383 1.696.787
2128 | Promocéo e desenvolvimento da pesquisa 711.824 442.506 1.154.330
2932 Qualificacdo do ensino de pés-graduagéo stricto 258 552 830 330 1.088.882
sensu
2127 | Promocéo e desenvolvimento da extenséo 153.483 306.835 460.318
2330 !mpleme_nta(;_ao df: pO|ItICEiS proprias de 0 24.000 24.000
internacionalizagéo académica
0000 |Encargos Especiais 346.577 358.176 704.753
7006 | Encargos Judiciarios 346.577 358.176 704.753
4001 | Apoio Administrativo 5.495.429 | 172.447.188 | 177.942.616
4001 | Apoio administrativo 5.495.429 | 172.447.188 | 177.942.616
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao - SCTI 1.049.059 956.803 2.005.862
1088 | Programa Inovacao e Infraestrutura Tecnolégica | 1.049.059 954.961 2.004.020
1128 Implantacéo de projetos e agoes de tecnologias 1.049.059 954.961| 2.004.020
sociais
4001 | Apoio Administrativo 0 1.842 1.842
4001 | Apoio administrativo 0 1.842 1.842
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 10.233.021 | 56.544.769 | 66.777.790
1093 | Programa Goias Conectado 7.320.771 0 7.320.771
2340 Amplla(;a(_) da rede de comunicacéo de dados de 7127256 0 7127256
alta velocidade do Estado
2069 | Promocéao da incluséo digital 193.515 0 193.515
1088 | Programa Inovagdao e Infraestrutura Tecnoldgica 324.116 5.724.036 6.048.151
Reestruturacédo da rede goiana de apoio a arranjos
2359 | produtivos locais - desenvolvimento das vocacdes 323.116 5.704.562 6.027.677
municipais
1143 Populaflzagao e difuséo da ciéncia, tecnologia e 0 10.000 10.000
inovacéo
2111 | Implantacdo de inovacao tecnoldgica 0 7.974 7.974
Ampliacdo e modernizacdo do sistema de
2391 meteorologia e hidrologia do Estado de Goias 1.000 1.500 2500
4001 | Apoio Administrativo 2.588.135| 50.820.733 | 53.408.868
4001 | Apoio administrativo 2.588.135| 50.820.733| 53.408.868
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Unidade Orcamentéria

Despesa Realizada

Programas e Acbes A Pagar Paga Total
Fundacdo de Amparo a izzqe;lsa do Estado de Goias - 36.842.440 | 28512583 | 65.355.023
1103 | Programade Bolsas de Pesquisa, de Formacdo | | o4 750| g.572.000| 9.596.750
e Tecnoldgicas
2446 | CONCessdo de bolsas de pesquisa, formagdo e 1.024.750| 8.572.000| 9.596.750
bolsas tecnologicas - Fapeg bolsas
1108 | Programade Fomento ao Desenvolvimento da | 53 970 753 | 13.837.309 | 47.808.062
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
2400 | Fomento a demanda universal em pesquisa, 8.040.833| 1.505.576| 9.546.410
desenvolvimento e inovacéo - Fapeg universal
Fomento a difuséo de ciéncia, tecnologia e
2365 inovacio - Fapeg difusdo de CTEI 3.000.000| 3.334.998| 6.334.998
2206 | Fomento a infraestrutura de pesquisa - Fapeg Infra | 10.482.211 3.137.609 | 13.619.820
2208 Fomento a inovacéo tecnologica no Estado de 1.967.148 5.631.197 7 598.344
Goias - Fapeg Inova
2109 | Fomento a pesquisa em areas estratégicas 10.421.570 195.293| 10.616.863
1057 | Modernizacdo da Fapeg - nova Fapeg 58.991 32.636 91.626
4001 | Apoio Administrativo 1.846.937| 6.103.274| 7.950.211
4001 | Apoio administrativo 1.846.937| 6.103.274| 7.950.211
Agéncia Qmana de Asgs_tenma Técnica, Ex_tgnsao Rural 654.177 | 42.273.767 | 42.927 944
e Pesquisa Agropecuéria do Estado de Goias - Emater
1116 | Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria 654.177 | 42.273.767 | 42.927.944
2196 | Difusao do conhecimento cientifico e tecnolégico 195.471| 40.192.452 | 40.387.923
Desenvolvimento de materiais genéticos superiores,
2457 | para o fortalecimento da agricultura familiar e 448.600 1.312.374 1.760.975
empresarial
Desenvolvimento de pesquisa agropecuéria para o
2453 | fortalecimento da agricultura tradicional e nativas do 9.946 765.700 775.647
cerrado
Estruturagdo dos laboratérios de solo, biotecnologia
2451 | para suporte da pesquisa agropecuaria e 160 3.240 3.400
produtores rurais
Fundo Fman(_:elAro (_jo Reglme_ Proprio de 0 1 976.347 1 976.347
Previdéncia do Servidor =
0000 | Encargos Especiais 0 1.276.347 1.276.347
2005 Encargos com inativos e pensionistas na area de ol 1.276.347 1.276.347
ensino superior (UEG)
Total 89.354.365 | 340.584.176 | 429.938.541

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2014 e PPA — 2014.
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Os valores aplicados na execuc¢do da politica de ciéncia e tecnologia, incluidos os
gastos com o ensino superior, na fonte Recursos do Tesouro, totalizam:

Tabela 135 Totalizacdo da Execucéo da Politica de Ciéncia e
Tecnologia com Ensino Superior
Em R$1
. Receitas
RESHIER Realizadas

1 - Receita Liquida Impostos Transferéncias Constitucionais e Legais (1)

2 - Receita de Impostos = (3+4+5+6+7+8)
3 - Imposto s/ Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS

4 - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

5 - Imposto s/ Transmissédo Causa Mortis e Doacéo de Bens e Direitos - ITCD

6 - Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF

7 - Receita da Divida Ativa Tributaria

8 - Multas, Juros de Mora e Corre¢do Monetéria e da Divida Ativa e

Restituicdes Fomentar/Produzir

9 - Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais = (10+11+12)

10 - Cota-Parte Fundo de Participacéo dos Estados - FPE

11 - Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

12 - Cota-Parte do ICMS Exportacéo - LC 87/96.

13 - (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios = (14+15+16)

14 - 50% - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

15 - 25% - Imposto s/ Circulacéo de Mercadorias e Servicos - ICMS

16 - 25% - Imposto s/ Produtos Industrializados - IPI

17 - (-) Deducéo para formacédo do Fundeb

10.848.253.239
14.838.652.439
12.599.938.254
886.687.491
176.322.585
920.701.496
164.299.336

90.703.278

2.194.061.141
2.064.309.444
110.231.417
19.520.280
(3.696.723.236)
(3.210.963.518)
(458.201.864)
(27.557.854)
(2.487.737.104)

Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual

Inscritas em
(Por Grupo de Natureza da Despesa) Liguidadas Restos a Pagar

néo Processados

18 - Despesas Correntes (1) = (19+24+25) 311.133.942 37.263.234
19 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais = (20+...+23) 252.300.782 865.785
20 - Universidade Estadual de Goiés - UEG 164.145.411 77

21 - Fundacao de Amparo a Pesquisa - Fapeg 43.661.736 654.930

22 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 4.841.758 113.085

23 - Pesquisa e Difusao Tecnoldgica - Emater 39.651.877 97.693
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Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual

Inscritas em
(Por Grupo de Natureza da Despesa) Liguidadas Restos a Pagar

néo Processados

24 - Despesas com Juros e Encargos da Divida 0 0

25 - Despesas com Outras Despesas Correntes = (26+.+29) 58.833.160 36.397.448

26 - Universidade Estadual de Goiés - UEG 33.755.337 14.960.266

27 - Fundacao de Amparo a Pesquisa - Fapeg 8.288.970 5.550.696

28 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 15.039.457 15.459.477

29 - Pesquisa e Difusao Tecnoldgica - Emater 1.749.395 427.010

30 - Despesas de Capital (Il ) = (31+36+41) 7.454.045 33.762.871

31 - Despesas com Investimentos = (32+...+35) 7.454.045 33.762.871

32 - Universidade Estadual de Goiés - UEG 6.117.581 12.136.673

33 - Fundacao de Amparo a Pesquisa - Fapeg 94.737 2.852.789

34 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 687.992 18.737.708

35 - Pesquisa e Difusao Tecnoldgica — Emater 553.735 35.702

36 - Despesas com Inversfes Financeiras =(37+...+40) 0 0

37 - Universidade Estadual de Goiés - UEG 0 0

38 - Fundacao de Amparo a Pesquisa - Fapeg 0 0

39 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 0 0

40 - Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica - Emater 0 0

41 - Despesas com Amortizacéo da Divida 0 0

42 - S(:‘\?)tgt?z'(')i%'l’gzrifﬁig AE)Stad“a' de Goias - UEG 192.894.451 27.097.016

42A éa)me:eetlzgggzoes%gggld3os Restos a Pagar 11.123.877 0

43- S?i’/t;’t:a'(z'liuzr‘?i%%i%g_ig”;paro a Pesquisa - Fapeg 20.569.208 34.310.270

43A - (-) Recomposicdo dos Restos a Pagar 0 0
Cancelados em 2013

44 - S;Ji)/tlo)til(-zgfgéit;;ggztjg;al de Ciéncia e Tecnologia 52 045.444 9.058.414

44A - (-) Recomposicdo dos Restos a Pagar 0 0
Cancelados em 2013

45 Sublota Pesduiza e Diuszo Tecnologlca

45A - (-) Recomposicdo dos Restos a Pagar Cancelados em
2013 0 0
46 - Total (VIII)=(IV+ V + VI + VII) 307.464.110 71.026.105
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Participacdo % das Despesas na Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais com:

47 - Universidade Estadual de Goias - UEG Limite Constitucional <2,0%> (IV /1) 2,03%
48 - Fundo de Amparo a Pesquisa - Fapeg Limite Constitucional <0,5%> (V /1) 0,51%
49 - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia Limite Constitucional <0,5%> (VI/1) 0,56%
50 - Pesquisa e Difusé@o Tecnoldgica Limite Constitucional <0,25%> (VII /1) 0,39%
51 - Ciéncia e Tecnhologia Limite Constitucional <3,25%> (VIII /1) 3,49%

Despesa Total com Ciéncia e Tecnologia

Inscritas em Restos

(Por Subfuncao) Liquidada a Pagar ndo

Processados
52 - Desenvolvimento Cientifico (571) 16.338.786 40.582.781
53 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico (573) 40.205.367 184.736
54 - Ensino Superior (364) 39.849.918 27.096.939
55 - Administracdo Geral (122) 194.608.392 2.968.035
56 - Planejamento e Orgcamento (121) 0 0
57 - Outras Subfuncgdes 28.861.872 193.614
58 — Total 319.864.335 71.026.105
Restos a Pagar Ciance]ado_s em 2014 para Cancelados | Recompostos resc?)lr?]?).p:tr:o

Recomposicédo até o Fim de 2015 em 2014 em 2014 Fim de 2015

Universidade Estadual de Goias - UEG 4.769.035 3.026.403 1.742.632
Fundacéo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 1.607.073 638.212 968.861
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 4.251.540 4.251.540 0
Pesquisa e Difusao Tecnoldgica 10.963 10.963 0
Total 10.638.611 7.927.117 2.711.494

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Assim, o valor liquidado, que totalizou R$ 318.587.987,46, mais as despesas
inscritas em restos a pagar nao processados, de R$ 71.026.104,92, menos a
recomposicao dos restos a pagar cancelados em 2013, no valor de R$ 447.810,64, e
menos 0 montante de dispéndios referentes ao TAG-5 (UEG), de R$ 10.676.066,45,
totalizaram R$ 378.490.215,29, que corresponde a 3,49%, da receita liquida de

impostos, de R$ 10.848.253.239,41.
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Nesse sentido, o Estado cumpriu o indice global de aplicacdo em sua politica de
ciéncia e tecnologia, atingindo também os minimos pontuais previstos nos incisos | a
IV, artigo 158, da Constituicdo Estadual.

Identificamos o valor de R$ 2.711.493,58 (R$ 1.742.632,14 na UEG e R$ 968.861,44
na Fapeg) referente aos cancelamentos de restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores, 0os quais nao foram recompostos no exercicio em tela e devem ser
aplicados na politica estadual de ciéncia e tecnologia até o fim do exercicio de 2015,
sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no correspondente exercicio.

Ainda impende salientar que, conforme apontado no item 1.4.8.3.1 — Conta
Centralizadora do Estado, ao se considerar que dos R$ 1,5 bilhdo de recursos
centralizados s6 restavam disponiveis ao final do exercicio cerca de R$ 50 milhdes,
gue o indice de aplicacdo na politica estadual de ciéncia e tecnologia restaria
descumprido, haja vista que s6 no exercicio de 2014 foram inscritos em restos a
pagar cerca de R$ 86 milhdes.

Dessa forma, cabe a recomendacdo de alteracdo na metodologia de célculo do
indice de aplicacdo na politica estadual de ciéncia e tecnologia para considerar o
saldo negativo do Tesouro Estadual com a conta centralizadora do Estado, levando
em conta apenas o montante realmente disponivel na mesma como sustentacdo
financeira para os restos a pagar do exercicio, descontados antes o montante de
restos a pagar inscrito nos exercicios anteriores e, proporcionalmente, o montante
vinculado constitucionalmente com a manutencéo e desenvolvimento do ensino, com
as acbes e servigos publicos de saude e com o financiamento de programas e
projetos culturais.

1.5.3.1 Termo de Ajustamento de Gestao para Cumprimento da Vinculacdo Constitucional
de Recursos a Universidade Estadual de Goias

Tendo em vista que o Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador do
Exercicio de 2012 apontou o descumprimento do indice minimo de aplicacdo de
recursos na UEG, na ordem de R$61.593.179,29, foi emitida a seguinte
recomendacdo ao Governo do Estado de Goias: “Recompor, no exercicio de 2013, o
montante ndo aplicado na politica de ciéncia e tecnologia, especificamente no que
tange ao minimo destinado a UEG que apresentou um deficit de aplicagao”.

Por meio do Oficio/Gab n° 729/13 o Magnifico Reitor da UEG, Prof. Dr. Haroldo
Reimer, demandou o estabelecimento de um Termo de Ajuste de Gestdo com vistas
a parcelar a aplicagcdo dos recursos ndo empregados no exercicio de 2012. De
acordo com a proposta, o valor remanescente seria aplicado em trés anos: 2014 —
R$ 23,6 milhdes; 2015 — R$ 20,5 milhdes; 2016 — R$ 17 milhdes.

Autuado sob o n° 201300047003992, o solicitado instrumento foi celebrado entre o
TCE-GO e a UEG em 17 de dezembro de 2013, tendo como intervenientes a

236



4

- Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo
R e Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
. P .
ESTADO DE GOIAS Analise Consolidada do Estado

Vinculagdes Constitucionais

Secretaria de Gestdo e Planejamento, a Secretaria de Estado da Fazenda e a
Controladoria Geral do Estado. A publicacdo do mesmo ocorreu em 27 de marco de
2014, sendo posteriormente homologado na Sessao Plenaria do dia 08 de maio de
2014, por meio do Acérdéo n° 1322/2014.

Versando sobre alteragcbes no fluxo de liberagcdo de recursos e no projeto de
execucao, foi celebrado, em 27 de junho de 2014, o Primeiro Termo Aditivo deste
TAG.

Até o fechamento deste Relatério esta Unidade Técnica ndo teve acesso aos
documentos relativos ao cumprimento desse TAG, impossibilitando nosso
posicionamento.

1.5.4 Aplicagdo de Receita na Saude

Foi prevista na Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000, a aplicacédo de
receita na salde, a saber:

Art.7° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 77:

Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

[.]

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e

11l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, . . .

[.]

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servigos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude que ser4 acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art.74 da
Constituicao Federal.

§ 4° Na auséncia da Lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2006, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o disposto neste artigo.

Em 13 de janeiro de 2012 a Uni&o publicou a Lei Complementar n°® 141/2012, que
regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ac¢fes e servi¢cos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagado, avaliagdo
e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
de 1993; e da outras providéncias.
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Tal lei complementar figura como um marco para a gestdo dos recursos publicos

Y

destinados a saude e seus efeitos para o Estado de Goids sédo objeto de
comentarios abaixo.

A despesa realizada na funcao saude, paga e a pagar, pode ser assim demonstrada:

Tabela 136 Programas e Ag¢des da Funcgao Saude
EmR$ 1
Funcéo Saude Despesa Realizada

Cad. Programa / Agéo A Pagar Paga Total
Programa de Modernizacdo e Humanizacgéo

1019 | da Administracdo e Melhoria da Informacédo | 106.507.836| 136.473.885 242.981.721
em Salde
Construgéo, ampliacdo e adequacgédo das

1228 | unidades assistenciais e administrativas da 99.835.065| 127.858.189 227.693.253
SES/GO

2536 |/Mmplementacdo de aces de inovagao em 6.183.853|  4.368.131|  10.551.984
Tecnologia em Saude

2299 Formacéo, aperfeicoamento e aprimoramento 345 156 3.081.228 3.426.385
de pessoal para o SUS

2999 Formacéo, aperfeicoamento e aprimoramento 135,486 1.001.022 1.136.508
de pessoal para o SUS

2970 Fortaleglmento (_jas_ acoOes de controle, 480 77 460 77940
avaliacéo e auditoria

2089 | Fortalecimento do controle social 0 49.075 49.075

2120 | Fortalecimento do planejamento do SUS 1.600 38.780 40.380
Desenvolvimento das a¢des de comunicacao

2237 institucional 6.195 0 6.195

1023 | Programa Promocdo e Garantia da 185.422.503| 619.415.961| 804.838.555
Assisténcia Integral a Saude
Implantacdo de um modelo de gerenciamento

1265 | hospitalar com publicizagéo e parcerias com o 78.631.507 | 499.357.666 577.989.173
terceiro setor

2401 | Fortalecimento das acoes estrategicas de 87.029.830| 89.670.085| 176.699.914
atencdo a saude de média e alta complexidade
Promocao da qualidade da assisténcia

2431 | prestada pelas unidades assistenciais a 13.664.553 21.067.883 34.732.437
populacéo referenciada

2957 Ampliacéo e fp}rtalemmento da hemorrede do 4.434.151 5,296,342 9.730.493
Estado de Goias

23g0 | AmPliacdo e fortalecimento das acGes 1.662.552|  4.023.985 5.686.537

laboratoriais de interesse de salde publica
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EmR$ 1
Funcéo Saude Despesa Realizada

Cad. Programa / Agao A Pagar Paga Total

1022 | Programa Saude do Cidadao 80.141.973 95.811.017 175.952.990

2203 Agoes de saude para pessoas privadas de 0 428.004 428.004
liberdade
Aquisicdo e fornecimento de medicamentos,

2445 |insumos e correlatos para melhoria da 0 0 0
qualidade de saude

1181 Conformacéao, |mplzint§1(;ao,e implementacéo 0 220 220
das redes de atencéo a saude

2997 Qonsolldagao da politica de saude mental, 4.013.252 141.070 4.154.322
alcool e outras drogas

2992 Cont_role sanitario de produtos, servicos e 109 342 2 013.669 123,012
ambientes

2003 | Fortalecimento das acGes de atencdo primaria | 39 188 950 | 9.878.419|  49.067.371
a saude

2265 | Melhoria do acesso da populacdo a assistencia | g4 557 103|  78.057.200 | 112.284.393
farmacéutica
Plano operativo estadual de centros de

1264 | internacao e internagdo provisoria de 0 0 0
adolescente em conflito com a lei

2208 | Promogdo da satde e prevengao de doencas e |, g3 399 5.231.564 7.834.887
agravos

2105 | Vigilancia alimentar e nutricional 0 60.280 60.280

1021 | Programa Saude Inclusiva 164.895 70.859 235.754

2174 | CPLAGAO de orgdos e tecidos para 164.895 70.540 235.436
transplantes

2315 Assisténcia integral a salide e monitoramento 0 319 319
dos radioacidentados

1025 | Programa de Construgdo, Ampliagdo, 15.549.933| 19.310.986|  34.869.918
Reforma e Geréncia de Proprios Publicos
Construcéo, ampliagdo e reforma de proprios

1269 pablicos na area da sadde 15.549.933 19.319.986 34.869.918
Programa de Melhoria da Assisténcia a

1126 Satde do Servidor Publico 12.460.204 | 805.976.430| 818.436.634

2201 | IMplementacdo de servicos de assistencia a 1.620.204| 805.976.430| 807.596.634
saude (FES)

2901 Implementa(;ao de servicos de assisténcia a 10.000.000 0 10.000.000
saude (Ipasgo)

2901 Implementacéo de servicos de assisténcia a 840 000 0 840 000

salide (Protege Goias)
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EmR$ 1
Funcéo Saude Despesa Realizada
Cad. Programa / Agao A Pagar Paga Total
1129 Prog_rama d,e Regulagao e Fiscalizacéo dos 2 500 0 2 500
Servigos Publicos = = =
2085 Controlar e flscallz_ar 0s servicos de saude 2 500 0 2500
delegados a terceiros
4001 | Apoio Administrativo 28.120.700| 638.454.523| 666.575.223
4001 | Apoio administrativo (FES) 28.120.700 | 638.454.523| 666.575.223
0000 | Encargos Especiais 56.115 7.023.646 7.079.761
Encargos com inativos e pensionistas na area
7003 da satde (Gab-SES) 56.115 3.972.080 4.028.195
2003 Encargos com inativos e pensionistas na area 0 3.051.566 3.051.566
da saude (Goiasprev)
Total 428.426.749| 2.322.546.307 | 2.750.973.056

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Os gastos com saude foram realizados nas seguintes categorias econdmicas e
grupos de despesa:

Tabela 137 Despesas da Funcédo Saude por Categoria Econémica
e Grupo de Despesa
EmR$ 1
Despesa Realizada
Categorias Econdmicas A Pacar o ol % s/
9 9 Total
Despesas Correntes 270.873.692 | 2.152.074.595 | 2.422.948.287| 88,08
Pessoal e Encargos Sociais 15.597.256| 615.403.484| 631.000.740| 22,94
Outras Despesas Correntes 255.276.436|1.536.671.111 ] 1.791.947.547| 65,14
Despesas de Capital 157.553.057 | 170.471.712| 328.024.769( 11,92
Investimentos 157.553.057 | 170.471.712| 328.024.769( 11,92
Inversdes Financeiras 0 0 0] 0,00
Total 428.426.749| 2.322.546.307 | 2.750.973.056 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.
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No exercicio de 2014 foi aplicado o valor de R$ 1.655.999.288,37, em despesas

proprias com acdes e servi¢os publicos de saude, conforme a seguir:

Tabela 138 Gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude
Em R$1
Campo Receitas REEIEE
b Realizadas
1 Receita de Impostos Liquida (1) 15.195.945.726
2 Impostos s/ Transmissao "causa mortis" e Doacéo - ITCD 176.322.585
3 Imposto s/ Circulacio de_ Mercad. e Servlgps dg Transporte 12.955.924.400
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 886.687.491
5 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 920.701.496
6 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 50.985.342
7 Divida Ativa dos Impostos 164.299.336
8 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa 41.025.078
9 Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 2.194.062.772
10 Cota-Parte FPE 2.064.309.444
11 Cota-Parte IPI-Exportacdo 110.231.417
12 Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e 0
Transferéncias Constitucionais

13 Desoneracéo ICMS (LC 87/96) 19.520.280
14 Outras 1.631

15 Deducgdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios (lll)

(3.696.723.237)

16 Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (3.210.963.518)
17 Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (458.201.864)
18 Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios (27.557.854)
d | R ey | sssmassase
Campo Receitas Adicionais para Financiamento da Satde RF;Zﬁggszs
20 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satude-SUS 85.212.014
21 Provenientes da Unido 80.951.136
22 Provenientes de Outros Estados 0
23 Provenientes de Municipios 4.216.661
24 Outras Receitas do SUS 44.217
25 Transferéncias Voluntérias 10.997.611
26 Receitas de Operacbes de Crédito Vinculadas a Saide 0
27 Outras Receitas para Financiamento da Sadde 4.734.092
28 Total das Receitas Adicionais para Financiamento da Sadde 100.943.717
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. Inscrita em
Despesas com Saude Despesa
Campo . Restos a Pagar
(por grupo de natureza da despesa) Liquidada N30 Processados
29 Despesas Correntes 2.286.210.267 136.738.020
30 Pessoal e Encargos Sociais 615.410.236 15.590.504
31 Juros e Encargos da Divida 0 0
32 Outras Despesas Correntes 1.670.800.031 121.147.516
33 Despesas de Capital 250.363.165 77.661.604
34 Investimentos 250.363.165 77.661.604
35 Inversdes Financeiras 0 0
36 Amortizacao da Divida 0 0
37 Total das Despesas com Saude (V) 2.536.573.431 214.399.624
Campo Despesas com Saude ndo Computadas para fins de Despesa Relgtso C;;alfgg;ar
Apuracéo do Percentual Minimo Liquidada 30 Processados
38 Despesas com Inativos e Pensionistas 7.023.646 56.115
Despesa com Assisténcia a Saude que néo atende
39 R . 0 0
ao Principio de Acesso Universal
40 Despesas Custeadas com Outros Recursos 981.320.623 25.265.769
a1 Regursos de Transferéncia do Sistema Unico de 104.133.781 3.177.464
Saude - SUS
42 Recursos de Operagfes de Crédito 0 0
43 Outros Recursos 877.186.842 22.088.305
44 Outras Acdes e Servicos ndo Computados 0 0
Restos a Pagar ndo Processados Inscritos
45 Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade 0 922.745
Financeira
16 De_spesas Custeadas com Disponibilidade de 51.144.725 29.240.143
Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a
47 Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0 0
Aplicada em Ac¢des e Servigos de Salide em
Exercicios Anteriores
48 Total das Despesas cor(w:/l?aude ndo Computadas 1.039.488.994 55.484.773
Total das Despesas com Ac¢des e Servicos
49 Pblicos de Sadde (VII) = (V - V) 1.497.084.437 158.914.851
Percentual de Aplicacao em Ac8es e Servigcos Publicos de Saude
50 sobre a Receita de Impostos Liquida e Transferéncias 12.09%

Constitucionais e Legais (VI11%) = (VII / IV X 100)

- Limite Constitucional 12%
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Valor Referente a Diferenca entre o Valor Executado e o

51 | Limite Minimo Constitucional [VII - (12 x IV)/100] 12.805.057
Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos
Controle dos Restos a Pagar Cancelados ou e
Prescritos para fins de Aplicacao da Saldo Final
CRlgY Disponibilidade de Caixa Conforme Artigo 24, § | Saldo Inicial | €¥Ste@das no (Ndo
10 g 20 exercicio de Aplicado)
referéncia P
52 Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos 116.913.066 ol 116.913.066
em 2014
53 Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos 80.071.167 80.384.868 (313.702)
em 2013

54 Total (IX) 196.984.233( 80.384.868| 116.599.365

Despesa com Saude Inscrita em Restos

Campo . Despesa Liquidada a Pagar ndo
(Por Subfuncéo) Processados
54 Atengao Basica 45.697.454 3.369.917
55 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.692.209.360 163.149.878
56 Suporte Profilatico e Terapéutico 100.882.977 11.401.416
57 Vigilancia Sanitaria 2.061.507 61.505
58 Vigilancia Epidemioldgica 7.437.350 397.537
59 Alimentacéo e Nutricdo 60.280 0
Outras Subfunc¢des (Administracédo Geral,

60 Previdéncia do Regime Estatutario e demais) 688.224.503 36.019.371
61 Total 2.536.573.431 214.399.624

Fonte: Balango Geral do Estado — 2014.

Os gastos com acles e servicos publicos de saude, de R$ 1.655.999.288,37,
equivalem a 12,09%, do total da receita liquida de impostos que foi de
R$ 13.693.285.261,62.

Identificamos que em 2014 foi cancelado o valor de R$ 116.913.066,43 de restos a
pagar inscritos em exercicios anteriores. Tal valor devera ser aplicado em acgfes e
servicos publicos de saude até o fim do exercicio de 2015, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no correspondente exercicio (LC n° 141, art. 24,
§2°).

Esta Unidade Técnica solicitou justificativas a Sefaz acerca dos restos a pagar nao
processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira,
apresentadas no campo 45. Em seu posicionamento, expressado por meio do Oficio
n° 488/2015-GSF aquela secretaria se manifestou no seguinte sentido:
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O Estado de Goias aplicou no exercicio de 2014, 12,1% em ASPS, cumprindo assim
0 minimo constitucional, ou seja houve um excedente de 0,1%, que equivale a
R$ 13.693.285,26, valor este superior a diferenca apontada no valor de
R$ 922.745,33.

Impende salientar que a insuficiéncia financeira ora constatada reduziu o percentual
de aplicacdo em ASPS para 12,09%. Ademais, ndo se trata apenas de uma pequena
reducdo no indice em questdo, mas de desequilibrio financeiro no que tange aos
recursos direcionados constitucionalmente a aplicacdo em ASPS em clara afronta ao
principio do equilibrio das contas publicas preconizado pela LRF.

Soma-se a constatacdo ora apresentada que essa insuficiéncia financeira é infima
se comparada a provocada pela metodologia de centralizagdo de recursos adotada
pelo Poder Executivo estadual, conforme apontado no item 1.4.8.3.1 — Conta
Centralizadora do Estado. Ao se considerar que dos R$ 1,5 bilhdo de recursos
centralizados s6 restavam disponiveis ao final do exercicio cerca de R$ 50 milhdes,
infere-se que o indice de aplicacdo em ASPS restaria descumprido, haja vista que sé
no exercicio de 2014 foram inscritos em restos a pagar cerca de R$ 370 milhdes.

Nesse sentido, cabe a recomendacédo de alteragcdo na metodologia de célculo do
indice de aplicacdo em ASPS para considerar o saldo negativo do Tesouro Estadual
com a conta centralizadora do Estado, levando em conta apenas o montante
realmente disponivel na mesma como sustentagao financeira para os restos a pagar
do exercicio, descontados antes o montante de restos a pagar inscrito nos exercicios
anteriores e, proporcionalmente, o montante vinculado constitucionalmente com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com a politica estadual de ciéncia e
tecnologia e com o financiamento de programas e projetos culturais.

Evidenciamos no gréafico abaixo, a evolugado, nos ultimos cinco anos, da aplicacdo de
receita na saude:

Gréfico 26 Estado de Goias — Aplicagéo de Receita na Saude — 2010 a 2014

12% 12% 12% 12% 12%
¢ A g A g A g +
12,21% 12,07% 12,45% 12,28% 12,09%
2010 2011 2012 2013 2014

% Aplicado —e— % Minimo a Aplicar

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010 a 2014.
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1.54.1 Despesas com Saude Executadas por meio das Organizagdes Sociais

Esta Unidade Técnica solicitou a Secretaria da Saude, por meio do Conselheiro
Relator, relatério das despesas referentes a destinacdo de recursos as
Organizagfes Sociais que administram os hospitais publicos do Estado de Goiés,
especificando os valores destinados ao gasto com pessoal, as despesas gerais com
manutencdo e aos investimentos nas unidades hospitalares. Tais informacfes
seriam utilizadas na elaboragcdo de um panorama sintético acerca da atuacao dessas
Organizagfes Sociais na gestdo da saude no Estado. Entretanto, até o fechamento
desse relatorio tais informagdes ndo foram disponibilizadas a esta Unidade Técnica,

impossibilitando nosso posicionamento.

1.5.4.2 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Salde do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido pela Secretaria da Saude a Agetop o montante de
R$ 55.595.122,00 para adequacédo da infraestrutura fisica, equipamentos e materiais
de consumo da SES/GO e da rede de atencado basica, por meio de convénio entre
os orgédos. Tal valor foi computado para fins de cumprimento do indice constitucional
de aplicacdo em agfes e servigos publicos de saude de 2008.

A movimentacdo dos recursos na conta da Agetop alusiva a tais convénios, do
periodo de 2009 a 2014, est4 apresentada na tabela a seguir.

Tabela 139 Demonstrativo do Convénio Agetop/Saude X
R$ 1
Movimento/Exercicio 2009-2011 2012 2013 2014
Saldo Inicial - 52.619.576 49.688.595 41.060.084
Recebimentos 55.627.822 - - 46.390
Pagamentos 3.008.246 2.930.981 8.628.511 19.246.490
Saldo Final 52.619.576 49.688.595 41.060.084 21.859.984

Fonte: Sistema de Contabilidade Publica — SCP

Verifica-se a execu¢do de apenas 60,74% do convénio em 6 anos de execucéao,
sendo 34,57% no exercicio em tela.

Nas Contas do Governador referentes aos exercicios de 2009, 2010 e 2011, houve
recomendacao dos respectivos Conselheiros Relatores, para que as obras previstas
nos referidos convénios fossem executadas, no entanto, tais recomendacdes nao
foram atendidas em sua completude.
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Inovando, o Relator das Contas do exercicio de 2011 determinou a elaborac&o de
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) para que tais obras fossem executadas
dentro de um prazo razodvel.

Em atencdo a determinacgdo, esta Corte celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o
“Termo de Ajustamento de Gestdo 2” com a Agéncia Goiana de Transportes e
Obras, tendo como intervenientes a Secretaria da Saude, a Secretaria de Gestao e
Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado, com o
objetivo de pactuar a efetiva aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio
celebrado entre a Agetop e a Secretaria da Saude para cumprimento do indice de
2008.

Dentre as disposi¢cfes do TAG-2 esta unidade técnica destaca as seguintes:

Clausula Segunda — Da efetiva aplicacao dos recursos financeiros: Em
relagdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na Clausula
Primeira deste Termo, a AGETOP se obriga a aplicar 25% no exercicio de 2013,
25% no exercicio de 2014, 25% no exercicio de 2015 e 25% no exercicio de 2016,
por meio da execucdo das obras objeto do referido convénio, conforme lista
apresentada pela AGETOP, Anexo a este instrumento.

[.]

Paréagrafo Terceiro - Para efeito da aplicagdo do saldo do Convénio mencionado
nesta Clausula devera ser considerado o valor de R$ 52.228.746,12 (cinquenta e
dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, setecentos quarenta e seis reais e doze
centavos), conforme informado pela AGETOP.

Dessa forma, considerando o saldo estabelecido pelo pardgrafo terceiro acima, de
R$ 52.228.746,12, e a execugcdo em 2014, ou seja, pagamentos de
R$ 19.246.489,81, percebe-se que o percentual aplicado em 2014 foi de 34,57%,
portanto alcan¢ando o estipulado pelo TAG-2, que era de 25% para esse periodo.

Dentre as disposi¢cfes do TAG-2 esta unidade técnica destaca ainda:

Clausula Terceira— Do acompanhamento —[...]

Paragrafo Primeiro — Sem prejuizo de eventuais fiscalizacdes, fica desde ja
estabelecido que a efetiva aplicacdo dos recursos sera verificada, por meio
de inspecbes, em janeiro dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 pelas
Unidades Técnicas desta Corte, para que os Relatérios emitidos por elas
possam ser analisados pelos Conselheiros Relatores das Contas Anuais dos
Governadores dos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016 no momento da
elaboracao dos respectivos pareceres prévios.

O Pleno do TCE-GO referendou o Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento
de Gestdo 2 — TAG 2, repactuando a aplicacdo do saldo dos recursos provenientes
do convénio celebrado entre a Agetop e a Secretaria da Saude (Processo n°
201300047000005), ou seja, a prorrogagédo do prazo de conclusdo de obras de
responsabilidade da Agetop. Segue trecho do referido aditivo:
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[.]

Clausula Primeira — Do Objeto

[..]

Paragrafo Unico - A AGETOP se obriga a aplicar R$ 13.015.819,88 (treze milhdes,
quinze mil, oitocentos e dezenove reais e oitenta e 0ito centavos) durante o exercicio
de 2015 e R$ 19.523.729,83 (dezenove milhdes, quinhentos e vinte e trés mil,
setecentos e vinte e nove reais e oitenta e trés centavos) durante o exercicio de
2016, conforme cronograma de execucao e de desembolso orgamentario-financeiro
apresentado pela AGETOP, nos termos do Anexo | deste instrumento.

Por fim, ressalta-se, conforme previsto no Paragrafo Primeiro, da Clausula Terceira,
do TAG 2, que toda a execucgdo do presente termo ocorrido durante o exercicio de
2014, bem como o seu implemento durante os exercicios de 2015 e 2016, devem
ser analisados pelo Relator das Contas Anuais do Governador referente ao
respectivo exercicio no momento da elaboracédo do Parecer Prévio.

1.5.5 Fundo Cultural

A Emenda Constitucional n° 42/2003 acresceu o0 86° ao artigo 216 da Constituicao
Federal dispondo o seguinte:

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acgOes apoiados.

Por conseguinte, a Lei Estadual n° 15.633/2006, publicada no Diario Oficial de 31 de
mar¢o de 2006, entrando em vigor nesta data, dispds sobre a criagdo do Fundo de
Arte e Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural. Em seu art. 8° a referida lei
assim dispés:

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente
em seu orgcamento setorial, o valor correspondente a 0,5% (cinco décimos por
cento) da receita tributaria liquida do Estado, nos termos do § 6° do art. 216 da
Constituicao Federal. (grifo nosso)

Desde entdo o Estado deveria destinar o montante indicado para o financiamento de
programas e projetos culturais. O tempo verbal da afirmacg&o anterior se deve ao fato
de que essa lei se tornou in6cua por um longo periodo. Até o exercicio de 2013 a
aplicacdo nos moldes estabelecidos ndo ocorreu.
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A regulamentacéo pelo Poder Executivo, inicialmente prevista para ocorrer no prazo
de 90 (noventa) dias de sua vigéncia, conforme redacédo inicial do artigo 9° do
Decreto n°® 7.610, de 07 de maio de 2012, ocorreu apenas no exercicio de 2012, por
meio do citado decreto, ou seja, com atraso de seis anos.

Com a transformacdo da Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira em
Secretaria de Estado da Cultura, por meio da Lei n° 17.507/2011, o Fundo Cultural
também foi integrado & Secretaria por meio da Lei n°® 18.021/2013, que também
promoveu outras mudang¢as na composi¢cao e administracdo do Fundo.

Destaca-se, nas citadas modificagdes, a inclusdo do paragrafo Unico ao artigo 8° da
Lei n® 15.633/2006, que assim dispde:

Paragrafo Unico. A vinculagdo a que se refere este artigo sera implementada
progressivamente em parcelas anuais até completar o valor correspondente a 0,5%
(cinco décimos por cento) ali previsto, devendo, no primeiro ano, correspondente ao
exercicio de 2013, ser consignado 1/3 (um tergo) daquele valor; no segundo ano, 2/3
(dois tergos) e, no terceiro ano, o restante.

Assim, a aplicacdo que j& era devida, mas néo foi aplicada por sete anos, restou
reduzida para, posteriormente, de forma escalonada, atingir novamente o percentual
determinado em 2006.

Considerando que, conforme constatado no Relatério sobre as Contas do
Governador do exercicio de 2013, a destinagdo e a aplicacdo novamente n&o
ocorreram foi editada a nova Lei n° 18.710/2014 que, novamente retroagindo no
tempo para ndo imputar responsabilidade aos descumpridores dessa destinacéao,
alterou o primeiro ano de vigéncia do artigo 8° da Lei n° 15.633/2006 para o
exercicio de 2014, conforme segue (Redacdo dada pela Lei n° 18.710, de
23/12/2014):

Paragrafo Unico. A vinculagdo a que se refere este artigo sera implementada
progressivamente em parcelas anuais até completar o valor correspondente a 0,5%
(cinco décimos por cento) ali previsto, devendo, no primeiro ano, correspondente
ao exercicio de 2014, ser consignado 1/3 (um terco) daquele valor, no segundo
ano, 2/3 (dois tergos) e, no terceiro ano, o restante.

Além da permanente inércia que se arrasta desde a criagdo do Fundo, esta unidade
técnica, compulsando a execucdo orcamentaria do exercicio em testilha, constatou
também que, mesmo com seu afrouxamento, o mandamento legal permanece
infringido.

Inicialmente, ap6s ser provocada por meio do Oficio n® 002/2015-GCCR, a Sefaz

encaminhou a esta Corte o demonstrativo da receita tributaria liqguida e das
despesas com cultura, evidenciando como base de calculo para a referida aplicagcédo
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a receita liquida de impostos, quando a Constituicdo Federal e a Lei Estadual
15.633/2006 determinam que a base de calculo para consignacdo ao orgcamento
anual do Fundo Cultural € a receita tributéaria liquida.

Novamente provocada, nessa oportunidade por meio do Oficio n® 010/2015-GCCR,
a Sefaz informou como receita tributéria liguida em seu demonstrativo o montante de
R$ 8.862.023.457,86, alegando utilizar como base de célculo a receita tributaria
liquida da consolidacdo da administragao direta, valor diferente do apurado por esta
Unidade Técnica, conforme apresentado abaixo, e que corrobora com o célculo
apresentado por meio da tabela seguinte:

Tabela 140 Receita Tributéria Liquida — Cultura
R$ 1
Campo Receitas Sefaz TCE Diferenca
Receita Tributéria Liquida (I) =
1 (2+7+8-11) 8.862.023.458 | 10.465.488.993 | (1.603.465.536)
2 Receita de Impostos = (3+4+5+6) 14.583.649.825 | 14.939.635.971 (355.986.146)
3 |Imposto s/ Circulagao de Mercadoria | 1, 599 938 254 | 12.955.924.400 |  (355.986.146)
e Servigos -ICMS
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos 886.687 491 886.687 491 0
Automotores - IPVA
Imposto s/ Transmissdo Causa
5 Mortis e Doacéo de Bens e Direitos 176.322.585 176.322.585 0
-ITCD
6 | mposto s/ Renda Retido na Fonte - 920.701.496|  920.701.496 0
7 |Qutras Receitas Tributarias 1.975.462| 1.249.454.852 | (1.247.479.390)
(Taxas)
8 (-) Transferéncias Constitucionais 3.669.165.383| 3.669.165.383 0
25% - Imposto s/ Circulagéo de
9 Mercadorias e Servicos - ICMS 3.210.963.518 3.210.963.518 0
50% - Imposto s/ Propriedade de
10 Veiculos Automotores - IPVA 458.201.864 458.201.864 0
11 | Deducdo para Formacdo do 2.054.436.447 | 2.054.436.447 0
Fundeb

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

Entende-se que nao existe fundamento legal para considerar como receita tributéria
liguida apenas a originaria da administracdo direta. Percebe-se a intencdo de
minorar essa base de célculo no intuito de forjar o cumprimento desse indice.

Quanto as despesas, a Sefaz considerou o montante empenhado por meio da

unidade orgcamentaria 3150 — Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias — Fundo
Cultural, que totalizou R$ 15.306.964,19, conforme abaixo:
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Tabela 141 Receita Tributéria Liquida — Cultura X
R$ 1
Campo Despesas com Cultura pelo Tesouro Estadual Liquidadas r:gsclgsggeir;asgs
12 Despesas Correntes (Il) = (12+13+14) 13.266.964 2.040.000
13 Pessoal e Encargos Sociais 0 0
14 Juros e Encargos da Divida 0 0
15 Outras Despesas Correntes 13.266.964 2.040.000
16 Despesas de Capital (Ill) = (17+18+19) 0 0
17 Investimentos 0 0
18 Invers@es Financeiras 0 0
19 Amortizacao da Divida 0 0
20 Total (IV) = (I + 1II) 13.266.964 2.040.000
Campo Participacéo % das Despesas na Receita Tributaria Liquida 2(8/;4
21 Cultura - Limite Lei Estadual 15.633/2006 (Ano 1) <0,1666%> 0,146%

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — 2014.

Verifica-se, portanto, que o minimo exigido para dispéndios com financiamento de
programas e projetos culturais, mesmo com a constante postergacdo legislativa,
restou novamente descumprido, tendo em vista que no exercicio de 2014 o
percentual aplicado de 0,146% da Receita Tributaria Liquida foi 0,020% inferior ao
determinado pela Lei 15.633/2006, representando uma insuficiéncia de gastos na
ordem de R$ 2.093.097,80.

Em que pese a apuracdo ora apresentada, ndo foi possivel aferir, apenas com as
informacgdes disponibilizadas, se as despesas cumpriram todos 0s requisitos para
inclusdo no indice computado, como por exemplo a oitiva do Conselho Estadual de
Cultura acerca da relevancia e oportunidade das mesmas.

Por fim, insta salientar que a recomposic¢do dos valores ndo aplicados é salutar para
o desenvolvimento da arte e da cultura no Estado de Goias.

Nesse compasso, também cabe reconhecer a inércia desta Corte de Contas no
decorrer desses oito anos de criacdo do Fundo Cultural. Em pesquisas promovidas
por esta unidade técnica constatou-se que nao foram localizadas a¢cfes no sentido
de apurar e cobrar dos gestores responsaveis o fiel cumprimento da lei.

Desse modo insta recomendar que esta Corte envide esforcos no sentido de

incentivar e cobrar a correta aplicagcdo dos recursos constitucionalmente vinculados
a cultura.
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1.5.6 Fundos Constitucionais da Politica de Integragdo Regional

A Constituicdo do Estado de Goias foi alterada por meio da Emenda Constitucional
n® 46, de 09/09/2010, com o fim de instituir o Fundo Constitucional do Nordeste
Goiano e o Fundo Constitucional do Vale do Sao Patricio e Norte Goiano. Segue o
texto constitucional:

Art. 144-A. E instituido o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano, com o objetivo
de reduzir as desigualdades regionais e sociais e promover o desenvolvimento
socioecondmico da regido nordeste de Goias, a ser regulamentado por lei
complementar.

§ 1° Compdem o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano:

I - 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributarias liquidas do orcamento anual
do Estado;

Il - dotagOes orgcamentérias;

Il - doagBes, de qualquer natureza, de pessoas naturais ou juridicas do pais ou do
exterior;

IV - outras receitas, a serem definidas na regulamentagédo do referido Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo Constitucional do Nordeste Goiano seréo aplicados em
acOes voltadas a reducéo das desigualdades regionais e sociais e na promog¢éo do
desenvolvimento socioecondmico da regido nordeste de Goias.

Art. 144-B. E instituido o Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte
Goiano, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais e promover o
desenvolvimento socioecondmico, a ser regulamentado por lei complementar.

§ 1° - Comp&em o Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano:

I - 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributarias liquidas do orcamento anual
do Estado;

Il - dotagOes orgcamentérias;

Il - doagBes, de qualquer natureza, de pessoas naturais ou juridicas do pais ou do
exterior;

IV - outras receitas, a serem definidas na regulamentacgao do referido fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano
serdo aplicados em acdes voltadas a redugdo das desigualdades regionais e sociais
e na promocgao do desenvolvimento socioecondmico da regido norte de Goias.

O artigo 144-A, que trata do Fundo Constitucional do Nordeste Goiano, foi
regulamentado por meio da Lei Complementar Estadual n° 97, de 10 de dezembro
2012. No entanto tal regulamentacdo nao gerou quaisquer efeitos praticos
demonstrados por meio da execugdo orgamentaria e financeira. Isto, pois o artigo 2°
da LCE n° 97/2012 vincula o Fundo ao 6rgédo estadual de gestdo e planejamento,
mas compulsando as Leis Orcamentarias de 2013, 2014 e 2015 esta unidade

técnica ndo encontrou qualquer referéncia a citada unidade. Assim, denota-se o
descumprimento do mandamento legal.
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Questionada, por ocasido das contas do exercicio de 2013, a Segplan juntou a
seguinte justificativa:

O Fundo Constitucional do Nordeste Goiano foi instituido pelo art. 144-A da
Constituicdo Estadual e regulamentado pela Lei Complementar n® 97, de 10 de
dezembro de 2012. Neste sentido, a referida lei aponta como principal receita do
Fundo 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributérias liquidas do Orgamento
Geral do Estado. No entanto, tem-se que o inciso 1V do artigo 167 da Constituicdo
Federal preceitua que:

Art.167. Sao vedados:
(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacao de recursos para as acfes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracéo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

Nesse mesmo diapaséo, a prépria Constituicao do Estado de Goids em seu inciso IV
do artigo 112 prevé:

Art.112. Sao vedados:
(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagcao com os Municipios, a destinacéo de recursos
para as acgoes e servi¢os publicos de salde, para manutencéo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl da Constituicdo
da Republica, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo
de receita, previstas no art. 165, § 8° e no art. 167, 84° da Constituicdo da
Republica;- Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 09-09-2010, D.A.
de 09-09-2010.

Face ao exposto, faz-se necessaria a redefinicdo das fontes de receita do fundo em
questao antes sua operacionalizacdo e inclusédo na Lei Orgcamentaria Anual.

Com relagdo a destinagcdo de recursos para a Regido do Nordeste Goiano,
infformamos que o Plano Plurianual 2012-2015 instituiu o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Nordeste Goiano (Cadigo 1026), que tem por objetivo
corrigir as distor¢8es e os desequilibrios da regido do Nordeste Goiano, integrando-a
as demais regifes do Estado, através de investimentos em infraestrutura econémica
e social, impulsionando o setor produtivo com o aproveitamento das potencialidades
existentes visando a geracao de trabalho e renda e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Além do programa especifico para a regido Nordeste, vale ressaltar
que o Plano Plurianual é desdobrado em metas regionalizadas, fazendo que o
nordeste goiano seja contemplado em inimeras a¢des or¢gamentdrias nos diversos
setores do Governo.

Tal posicionamento esta consonante com a questdo levantada no item 1.5.7 —
Vinculagdes Constitucionais: Aderéncia da Constituicdo Estadual a Constituicdo
Federal, deste Relatério.

O Fundo Constitucional do Vale do Sao Patricio e Norte Goiano, de que trata o artigo
144-B, ainda esta pendente de regulamentagdo. Autuado na Assembleia Legislativa
em 07/05/2012 (processo n° 2012001739), o ultimo andamento do projeto de lei
complementar foi em 22/05/2012.
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Vontade do povo expressa por meio da EC n° 46/2010 ora transcrita, a redugéo das
desigualdades regionais e sociais das regifes nordeste, norte e vale do Sao Patricio
deve ser perseguida pelos responsaveis pela administracdo dos interesses publicos.
Nesse sentido, para que o mandamento em questdo ndo se torne inbécuo, é
necessario que a Assembleia envide esforcos no sentido de regulamentar o artigo
144-B, cabendo ao poder executivo a implantacdo dos fundos e a aplicacdo
responsavel de seus respectivos recursos.

Observado preliminarmente o disposto no item 1.5.7 deste Relatorio, a esta Corte de
Contas também cabe a recomendacgdo no sentido de incentivar e cobrar a correta
aplicacdo dos recursos constitucionalmente vinculados as regides citadas.

1.5.7 VinculagBes Constitucionais: Aderéncia da Constituicdo Estadual a
Constitui¢céo Federal

O principio da ndo afetagcdo das receitas de impostos € positivamente evidenciado
por meio do art. 167, inc. IV da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacao de recursos para as acfes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracéo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Note-se que o texto constitucional elenca de forma clara as excec¢des a regra de nao
vinculagdo da receita proveniente de impostos. Sdo elas: reparticdo tributéaria entre
0os entes, acOes e servicos publicos de saude, manutencdo e desenvolvimento do
ensino, administragao tributaria, prestacdo de garantias as operacgdes de crédito por
antecipacdo de receita, prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Considerando que a receita proveniente de impostos é sempre o percentual mais
representativo da receita tributaria, os arts. 204, paragrafo unico e 216, §6° da CF/88
acabam por integrar indiretamente as excec¢fes previstas no art. 167, IV. Segue a
redacdo dos mesmos (grifos nossos):
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Art. 204.
[...]

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocdao social até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, vedada a aplicacédo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acgOes apoiados.

[...]
Art. 216.
[...]

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagédo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acgOes apoiados.

BN

Assim os programas de apoio a inclusdo e promoc¢édo social e o financiamento de
programas e projetos culturais também se integram as excecdes previstas na
Constituicdo Federal para a ndo vinculacdo da receita de impostos.

O Estado de Goiads também elenca uma série de vinculagdes em sua Lei Maior.
Segue o compéndio de vinculagdes previstas na Constituicdo Estadual (grifos

NOSso0S):

Art. 110.
§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, assegurando dotagBes, a serem repassadas
mensalmente, em duodécimos:

a) ao Poder Legislativo, ndo menos que cinco por cento de sua receita tributaria
liquida; - Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 2, de 20-11-1991, D.A. de
10-12-1991. Suspensa sua eficacia pela ADIN n° 659-2. D.J. de 11-09-1992.

b) ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua receita tributaria
liquida;

[.]

Art. 144-A. E instituido o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano, com o objetivo
de reduzir as desigualdades regionais e sociais e promover o desenvolvimento
socioecondmico da regido nordeste de Goias, a ser regulamentado por lei
complementar.

§ 1° CompBem o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano:
| - 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributarias liquidas do orgamento
anual do Estado;
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[.]

Art. 144-B. E instituido o Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte
Goiano, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais e promover o
desenvolvimento socioecondmico, a ser regulamentado por lei complementar.

§ 1° - Comp6em o Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano:

| - 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributarias liquidas do orgamento
anual do Estado;

[.]
Art. 155,

§ 3° E facultado ao Estado vincular a programa de apoio a inclus&o e promog&o
social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a
aplicagdo desses recursos no pagamento de:

[.]

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte
cinco centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, em educacgdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) da receita na manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, na
educacao basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educagéo
profissional e, os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na
execucdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacdo superior
estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias - UEG;
11 - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
11l - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgédo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo
tecnologica.

Extrai-se do compéndio ora elencado as seguintes vincula¢gdes: duodécimo ao Poder
Legislativo, duodécimo ao Poder Judiciario, Fundo Constitucional do Nordeste
Goiano, Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano, programa de
apoio a inclusao e promoc¢do social, manutencdo e desenvolvimento do ensino e
ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, a simples comparacdo entre as exce¢des quanto a nao vinculacdo da
receita de impostos permitidas pela Constituicdo Federal e as vinculagdes tributarias
instituidas pela Constituicdo Estadual evidencia um grave descompasso, pois a
vinculagdo de receita tributdria para duodécimos aos poderes, para fundos
constitucionais de desenvolvimento regional e para a politica de ciéncia e tecnologia
nao possui respaldo na Constituicdo Federal.

Nessa medida, considerando que este Relatdrio ndo é instrumento competente para
sanar tal impropriedade, resta recomendar que esta Corte de Contas, por meio de
sua area especifica, envide urgentes estudos no sentido de verificar a aderéncia
entre as vinculagcdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e as permitidas na
Constituicdo Federal.
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2 Analise Consolidada do Poder Executivo

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo

O Plano Plurianual — PPA é um dos instrumentos de planejamento da administracédo
publica, instituido pela Constituicdo Brasileira e obrigatério para a Unido, os Estados
e Municipios e estabelece, nos termos do § 1° do art. 110 da Constituicdo Estadual,
de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracao
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de dura¢do continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2012-2015 (Lei n°® 17.543,
de 11 de janeiro de 2012), foi apresentado pelo Exmo. Governador, estabelecendo a
meta de seu governo, que se pauta em transformar o Estado em um dos maiores
polos de desenvolvimento econémico do pais.

Dessa forma, o modelo de gestdo proposto pelo PPA 2012-2015 se fundamenta em
eixos estratégicos de planejamento e com foco em resultados objetivos, tendo sido
estabelecidos programas globais, estruturantes e integrados, e ainda divididos por
regides, setores da administracdo e por segmentos da sociedade.

As diretrizes, os programas e as metas da administracdo publica estadual para o
quadriénio 2012/2015 séo distribuidos nos orcamentos anuais de acordo com as
priorizagbes adotadas pelo governo para cada exercicio. Em 2014, foram
consignadas aos o6rgdos e entidades estaduais 927 acgdes, distribuidas em 130
programas, finalisticos e de gestdo de politicas publicas, que por sua vez foram
agrupados em setores, macro-objetivos e eixos estratégicos. Vale informar que
nesses totais ndo foram incluidos os programas de apoio administrativo, encargos
sociais, reserva de contingéncia os quais sdo demonstrados em um item especifico.

Pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2012-2015, a a¢do possui o menor nivel
de agregacdo, apresentando a previsdo de metas fisicas e financeiras. Os
programas, instrumentos de organizacdo da atuacdo governamental, articulam um
conjunto de ag¢fes, as quais concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade. Eles se encontram alocados nos seguintes eixos
estratégicos, macro-objetivos governamentais e setores:
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Quadro 7 Poder Executivo - Estrutura Planejamento Estratégico 2012-2015
Eixo Estratégico Macro-objetivo Setor
Educacéo
Saude
Estra,tegla Radical em Educagzao, Cidadania J&, com Seguranca
Saude, Seguranca e Protecdo D Vi to do Ser H
Social esenvolvimento do Ser Humano Protecéo Social
Cultura

Esporte e Lazer

Desenvolvimento Econdmico, com | |nfraestrutura Econdémica
Oportunidade para Todos 0s

Goianos Competitividade Econémica
Revitalizacdo e Ampliacdo da
Infraestrutura Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel e Infraestrutura Urbanismo e Meio
Urbana para Melhorar a Qualidade Ambiente
de Vida

Governo Transparente e
Dinamico, com o Estado a Servico Administracao Publica
da Sociedade

Estruturacdo de Uma Nova
Administracao Publica

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015

Os objetivos definidos pela administracdo estadual para cada eixo estratégico sédo
explicitados abaixo:

Estratégia Radical em Educagé&o, Saude, Seguranca e Protecdo Social - Criar
condi¢Bes concretas de pleno e autbnomo exercicio da cidadania.

Revitalizacdo e Ampliacdo da Infraestrutura - Criar oportunidades sustentaveis de
geracao de emprego, renda e riqueza, necessarias ao bem-estar do povo de Goias.

Estruturacdo de Uma Nova Administracdo Publica - Qualificar a Administracdo
Publica para liderar os processos criticos de mudanca social.

Os programas de apoio administrativo, encargos especiais e reserva de contingéncia
nao integram o Plano Plurianual e perfazem um total de 11 (onze) programas, sendo
01 (um) programa de encargos especiais, 09 (nove) programas de apoio
administrativo e 01 (um) programa de reserva de contingéncia. Os outros poderes e
Ministério Publico, por sua vez, apresentam 07 (sete) programas finalisticos e de
gestdo de politicas publicas, além dos programas de apoio administrativo e de
encargos especiais.

O grafico abaixo demonstra os recursos destinados a cada eixo estratégico e a
comparacao com os valores efetivamente gastos:
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Gréfico 27 Poder Executivo — Eixos Estratégicos

p
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2.000.000.000,00 -
1.500.000.000,00 -
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Empenhado

500.000.000,00 -
Estratégia Radical em Revitalizagdo e Ampliagdo Estruturagdo de Uma Nova
Educacgdo, Saude, da Infraestrutura Administragdo Publica
Seguranga e Protegao
Social
| J

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balang¢o Geral do Estado 2014.

A Lei n° 18.366, de 10 de janeiro de 2014 (Lei Orgcamentaria Anual - LOA),
especificou, para o exercicio de 2014, as a¢des e metas a serem atingidas dentro de
cada eixo estratégico bem como para os demais programas, que sao: programa de
apoio administrativo; programa de encargos especiais e reserva de contingéncia.

A seguir, passaremos a discriminar 0s eixos estratégicos de governo, com seus
desdobramentos, e os demais programas:

2.1.1 Estratégia Radical em Educacéo, Saude, Seguranca e Protecdo Social

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do plano de governo, € a
criacdo de condi¢des concretas de pleno e autbnomo exercicio da cidadania, cujos
resultados esperados envolvem a educacao universal de qualidade, amplo
atendimento local em salude e o equacionamento da seguranca e controle da
violéncia.

Para este eixo estratégico foi orcado o valor de R$ 3.381.824.000,00, que
representava 17,91% do total orgcado para o Poder Executivo. Ao final do exercicio o
valor realizado foi de R$ 2.427.464.917,83, que representa 12,70% do total
empenhado no exercicio para este Poder.

Este eixo estratégico agrega um macro-objetivo, descrito na tabela abaixo:
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Tabela 142

Estratégia Radical em Educacéo, Saude, Seguranca e
Protecdo Social — Despesa por Macro-objetivos

EmR$ 1
o Valor %
Macro-Objetivo - - Realizado/
Orcado Autorizado Realizado Autorizado
Cidadania Ja, com 3.381.824.000| 3.945.125.232| 2.427.464.918 61,53
Desenvolvimento do Ser Humano
Total 3.381.824.000| 3.945.125.232| 2.427.464.918 61,53

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2014.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$ 1.817.320.087,52, ficando
em restos a pagar o valor de R$ 610.144.830,31.

O macro-objetivo Cidadania Ja, com Desenvolvimento do Ser Humano, agrega seis
setores, que sao apresentados a seguir:

Tabela 143 Macro-Objetivo — Cidadania J&, com Desenvolvimento do
Ser Humano — Despesa por Setor
EmR$ 1
Valor

Setor Orcado Autorizado Realizado (;A)Aifgliizzzgg

Educacéo 806.487.000| 889.739.421 487.069.505 54,74
Saude 1.306.699.000 | 1.440.257.559 | 1.224.632.107 85,03
Seguranga 660.456.000| 793.150.806 248.570.484 31,34
Protecéo Social 485.222.000| 672.094.511 419.594.948 62,43
Cultura 39.945.000 54.735.200 34.526.181 63,08
Esporte e Lazer 83.015.000 95.147.735 13.071.693 13,74
Total 3.381.824.000 | 3.945.125.232 | 2.427.464.918 61,53

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2014.

Evidencia-se no proximo grafico, a destinacdo de recursos para cada

macro-objetivo de governo:

setor deste
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Grafico 28 Cidadania J4, com Desenvolvimento do Ser Humano —
Despesa por Setor

Esporte e
Lazer; 0,95

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.

Segurancga; 10,24

Cultura; 1,42

Detalhamos nos itens que se seguem o0s programas de cada setor acima elencado:

2111 Setor Educacéo

O setor Educagado tem como projetos estruturantes a educacado basica de qualidade,
a universalizacdo do ensino médio, a expansdo do ensino fundamental e das
creches em periodo integral, a inclusédo digital e ainda a Universidade Estadual de
Goias — UEG, como referéncia no ensino superior.

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 8 Unidades Executoras Setor — Educacgéo
Cadigos Unidades Siglas
2201 Gabinete do Secretario da Educacéo Gab-SEE
2350 Fundo de Protecao Social do Estado de Goias Protege Goias
6001 Universidade Estadual de Goias UEG
6002 Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias Fapeg

Fonte: Execucdo do Orgcamento no exercicio de 2014 — Objetivos e Programas de Governo.
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Na proxima tabela sdo demonstrados os programas referentes a este setor, bem
como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 144 Setor Educagéo — Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cdbdigos Descricéo Orcado Autorizado | Empenhado
Programa Escola Referéncia - Melhoria da
1018 | Infraestrutura Fisica, Pedagdgica e 558.764.000 | 705.037.556 | 341.535.685
Tecnoldgica
1062 | Programa de Desenvolvimento da UEG 89.322.000 | 99.293.269| 72.948.205
1013 | Frograma Aprender Mais - Acoes Pedagogicas | o7 559 000 | 42.831.016| 35.055.161
de Impacto para a Educac¢éo Basica
1015 | Programa Reconhecer 21.782.000| 16.948.800| 16.928.800
1103 |Programa de Bolsas de Pesquisa, de 11.000.000| 9.792.400| 9.596.750
Formacéo e Tecnologicas
113g | Programa Profissional da Educagao 16.525.000| 11.633.824| 8.697.228

Qualificado e Valorizado

Programa Reducéo da Desigualdade
1020 | Educacional, Fortalecimento da Inclusao e 12.065.000 4.202.557 2.307.676
Diversidade na Rede Estadual de Ensino

Total 806.487.000 | 889.739.421 | 487.069.505

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2014.

Ao setor Educacao foi destinado 4,27% do total orcado para o Poder Executivo,
sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 2,55%.

A execucao do setor Educacéo foi equivalente a 54,74% do seu total autorizado.
Ressalte-se que a execugdo do Programa 1018, que direcionava recursos a
melhoria da infraestrutura fisica pedagdgica e tecnoldgica das escolas, atingiu

apenas 48,44% das pretensdes de gasto, revelando a insuficiéncia estatal quanto ao
provimento de estrutura para melhoria da qualidade do ensino.

2.1.1.2 Setor — Saude

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo para o setor Saude
envolvem o programa saude da familia, o atendimento regional de saude, a rede de
informacgao da saude, e um novo modelo de gestdo hospitalar.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:
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Quadro 9 Unidades Executoras — Setor Saude

Cadigos Unidades Siglas
2101 Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho Gab-SCT
2153 Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas Fedro
2350 Fundo de Protecao Social do Estado de Goias Fungesp-PJ
2850 Fundo Estadual de Saude FES
2851 Sundo_ [Espe;ia! de Gestdo da Escola Estadual de Saude Publica Fungesp-Pj

e Goias Candido Santiago

Fonte: Execucédo do Orgcamento no exercicio de 2014 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo sdo demonstrados os programas referentes a este setor, bem
como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 145 Setor Saude — Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cdbdigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado

Programa Promocéo e Garantia da
Assisténcia Integral a Salde

Programa de Moderniza¢do e Humanizagéo
1019 [da Administracdo e Melhoria da Informacéo 259.376.000 | 306.298.984 | 242.981.721

1023 733.250.000 | 903.495.022| 804.838.555

em Saude
1022 |Programa Saude do Cidadao 311.665.000| 230.061.196| 176.576.078
1021 |Programa Saude Inclusiva 2.408.000 402.357 235.754

Total 1.306.699.000 | 1.440.257.559 | 1.224.632.107

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2014.

Ao setor Saude foi destinado 6,92% do total orgcado para o Poder Executivo, sendo
que na sua execucdao este percentual diminuiu para 6,41%.

A execucdao do setor Saude foi equivalente a 85,03% do seu total autorizado.

2.1.1.3 Setor — Seguranca

No setor Seguranca foram definidos pelo plano de governo, projetos estruturantes
visando o equacionamento da seguranca e controle da violéncia, quais sejam: o
programa policia com resultado, o observatério da seguranga publica e o
policiamento de fronteira.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:
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Quadro 10 Unidades executoras — Setor Seguranga
Cadigos Unidades Siglas

2901 Gabinete do Secretario da Seguranga Publica e Justica SSP
2902 Policia Militar PM
2903 Corpo de Bombeiros Militar CBM
2904 Diretoria Geral da Policia Civil DGPC
2950 Fundo Estadual de Seguranca Publica Funesp
2o5 | Hindo Eepeclde Respareament e Modemizacio o Carpo 8 | g
2954 Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Policia Militar | Freap/PM
3401 Gabinete do Secretario de Administracao Penitenciéria e Justica Sapejus
3450 Fundo Penitenciario Estadual Funpes
3451 Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor Procon

Fonte: Execucédo do Orgcamento no exercicio de 2014 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela seguinte podemos identificar os programas referentes a este setor, bem
como os respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 146 Setor Seguranca — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cddigos Descricéo Orcado Autorizado Realizado
1072 | Programade Modernizagdo e Integragdo | 554 558 000 | 268.094.497 |  87.000.120
das Unidades de Seguranca Publica
1114 |Programade Seguranca e Custodia no 349.056.000 | 393.657.795|  75.515.700
Sistema de Execuc¢édo Penal
Programa Estratégico de Prevencéo e
1063 Repressao ao Crime 26.727.000| 34.466.275 29.248.576
1092 Programa Socorro Presente 23.678.000| 35.294.264 21.813.200
1074 |Programa de Policiamento Repressivo e 8.473.000| 13.198.179| 13.047.941
Investigativo
1047 Programa Cidadao Seguro 6.193.000| 27.612.487 10.946.419
1049 | Programade Melhoria da Policia Tecnico- 7.985.000| 12.904.472|  6.909.282
Cientifica
1113 | Frograma de Reeducagdo, Qualificacdo e 2.064.000| 7.870.837|  4.089.245
Assisténcia no Sistema de Execuc¢éo Penal
1086 Program_a de Protecdo aos Direitos do 52 000 52 000 0
Consumidor
Total 660.456.000 | 793.150.806 | 248.570.484

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.
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Ao setor Seguranca foi destinado 3,50% do total orgcado para o Poder Executivo,
sendo que na sua execugéao este percentual diminuiu para 1,30%.

A execucdo do setor Seguranca foi equivalente a 31,34% do seu total autorizado.
Essa informacé&o corrobora a validade do clamor social por melhores condi¢cdes de
segurancga publica. Isto porque o Programa 1072 — Modernizagao e Integracdo das
Unidades de Seguranca Publica, que tem como objetivo modernizar de forma
integrada e compartilhada as forgcas que compdem a Seguranca Publica, permitindo
melhor aparelhamento tecnolégico dos agentes de seguranca publica no combate a
violéncia e a criminalidade, e o Programa 1114 — Seguranca e Custdédia no Sistema
de Execucdo Penal, que visa garantir aos custodiados os direitos a eles
assegurados em lei e promover a seguranca no Sistema de Execucdo Penal, por
meio de estruturacdo fisica, instrumental e de recursos humanos, incorreram na
execugao respectiva de apenas 32,45% e 19,18% do total autorizado.

Verifica-se que o Programa 1086 — Protecdo aos Direitos do Consumidor, embora
tivesse recursos alocados no orgcamento, nao foi executado.

2.1.1.4 Setor — Protegéo Social

Os projetos estruturantes definidos para o setor Protecdo Social englobam a rede de
protecéo social e os programas de habitagc&do para baixa renda.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 11 Unidades Executoras — Setor Protecdo Social
Cadigos Unidades Siglas
1101 Gabinete do Secretario da Casa Civil SCC
1201 Gabinete do Defensor Publico do Estado de Goias DPEG
1250 Fundo de Mangtengao e Reaparelhamento da Defensoria Publica do Fundepeg
Estado de Goias
1901 Gabinete do Secretario de Articulacéo Institucional SAI
2101 Gabinete do Secretario de Cidadania e Trabalho SCT
2151 Fundo de Assisténcia Social FEAS
2152 Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente Fecad
2154 Fundo Especial de Apoio a Crianga e ao Jovem FCJ
2350 Fundo de Protecao Social do Estado de Goias Protegegoias
2702 Encargos Gerais do Estado Encargos-
Segplan
2753 Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias Fundes
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Cadigos Unidades Siglas
3001 Gabinete do Secretario de Ciéncia e Tecnologia Sectec
3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec
3301 Gabinete da S_ecretarla de Politicas para Mulheres e Promocéo da Semira

Igualdade Racial

3501 Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos Seinfra
3552 Fundo Estadual de Habitag&o de Interesse Social Fehis

Fonte: Execucédo do Orgcamento no exercicio de 2014 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo demonstram-se os programas referentes a este setor, bem como

0s respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 147 Setor Protecdo Social — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cddigos Descricao Orcado Autorizado Realizado
1030 |Programade Protecdo/inclusdo Socialede | 149 641 000 | 205.899.122| 191.250.464
Gestdo do SUAS
1050 |Programa Renda Cidada - Um Passo a Frente | 108.010.000 | 112.121.000 87.101.766
1095 Programa Bolsa Futuro 88.676.000 | 134.234.094 85.998.818
1003 | Programa Habitar Melhor 53.262.000 | 105.575.922 18.498.728
1104 | Programa de Articulagdo e Participagao 35.080.000| 15.780.000| 12.455.715
Politica de Goias
1053 | Programa de Gestdo do Sistema 55.027.000| 54.132.746| 10.542.330
Socioeducativo
1054 Programa de Gestdo do Sistema Estadual de 12.774.000| 12.073.000 6.958.765
Emprego
1118 |Programa Casa Legal - Regularizacdo 12.132.000| 12.132.000 3.133.333
1006 | Programa Cidadania - Um Desafio de 883.000| 8.654.209|  2.828.467
Género, Etnia e Diversidade
1098 | Programa de Apoio aos Movimentos Sociais 1.484.000 2.378.973 1.278.743
1055 | FProgramade Promogao e Garantia dos 2.271.000| 2.663.000 98.826
Direitos do Idoso
1057 |Programa de Promogdo e Garantia dos 3.972.000| 4.367.095 86.746
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Proad
1058 |Programa de Promogdo e Garantia dos 813.000 846.350 62.246
Direitos da Crianca e do Adolescente
1125 Progr_am_a_de Assisténcia Juridica Judicial e 1.937.000 1.937.000 0
Extrajudicial
Total 485.222.000 | 672.094.511 | 419.594.948

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.
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Ao setor Protecdo Social foi destinado 2,57% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execucdo este percentual diminuiu para 2,20%. Sua
execucao foi equivalente a 62,43% do seu total autorizado.

Verifica-se que o Programa 1125 — Assisténcia Juridica Judicial e Extrajudicial,

embora tivesse recursos alocados no orgcamento, néo foi executado.

2.1.1.5 Setor — Cultura

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 12 Unidades Executoras — Setor Cultura

Cadigos Unidades Siglas
1150 | Fundo Estadual do Centro Cultural Oscar Niemeyer Feccon
3101 | Gabinete do Secretario de Cultura Gab-Secult
3150 |Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias Fundo Cultural

Fonte: Execucdo do Orgcamento no exercicio de 2014 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo identificam-se os programas referentes a este setor, bem como os
respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 148 Setor Cultura — Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cddigos Descricéo Orcado | Autorizado | Realizado

Programa de Apoio, Promocgéo e Fortalecimento

1101 . 28.921.000 | 41.255.768 | 28.654.055
da Cultura Goiana

1109 Prog[ar_na de Preservacao do Patrimnio Histérico 5608.000] 5.716.549| 3.480500
e Artistico

1123 Programa Fomento a Cultura do Centro Cultural 5416000 7.762.883| 2391627

Oscar Niemeyer

Total 39.945.000 | 54.735.200 | 34.526.181

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.

Ao setor Cultura foi destinado 0,21% do total orcado para o Poder Executivo, sendo
gue na sua execucao este percentual diminuiu para 0,18%.
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A execucao do setor Cultura foi equivalente a 63,08% do seu total autorizado.
Observa-se que houve um acréscimo no investimento neste setor, da ordem de

40,44% em relagcdo ao exercicio de 2013, quando o valor realizado foi de
R$ 13.961.440.

2116 Setor — Esporte e Lazer

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 13 Unidades Executoras — Setor Esporte e Lazer

Cadigos Unidades Siglas
2350 | Fundo de Protecao Social do Estado de Goias Protege Goias
5201 | Agéncia Goiana de Esporte e Lazer Agel
6501 | Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop

Fonte: Execucdo do Orgcamento no exercicio de 2014 — Objetivos e Programas de Governo.

Na proxima tabela identificam-se os programas referentes a este setor, bem como os
respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 149 Setor Esporte e Lazer — Despesa por Programa
Em R$1
Programas Valor
Cddigos Descricao Orcado Autorizado Realizado
1041 | Programa Esporte e Lazer para Todos 18.097.000 | 25.330.681 7.330.758
1038 | Programa Goias Geragédo Olimpica 64.918.000| 69.817.054 5.740.935
Total 83.015.000| 95.147.735| 13.071.693

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2014.

Ao setor Esporte e Lazer foi destinado 0,44% do total orcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 0,07%.

A execugcdo do setor Esporte e Lazer foi equivalente a 13,74% do seu total
autorizado.

Verifica-se, a partir desse baixo percentual de realizagcdo orcamentéria, que este

setor sofreu significativa reducdo de investimentos no exercicio de 2014 em relagéo
ao exercicio anterior, quando o montante realizado foi de R$ 26.377.190,00.
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2.1.2 Revitalizagdo e Ampliac&o da Infraestrutura

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do Plano Plurianual 2012-
2015, é o de criar oportunidades sustentaveis de geracdo de emprego, renda e
riqueza necessarios ao bem-estar do povo de Goias. A meta de resultados esperada
envolve a adequacdo da infraestrutura produtiva do Estado, incluindo energia,
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, a orientagcdo ambiental integrada em todos
0s programas de governo e o desenvolvimento equilibrado de todas as regides do
Estado.

Dessa forma foi orcado, para cumprir tal objetivo, o valor de R$ 3.097.507.000,00,
gue representava 16,40% do total orcado para o Poder Executivo no exercicio. Ao
final do exercicio o valor realizado foi de R$ 2.138.872.324,72, que representa
11,19% do total empenhado para este Poder.

Este eixo estratégico agrega os seguintes macro-objetivos:

Tabela 150 Revitalizacdo e Ampliagdo da Infraestrutura — Despesa
por Macro-Objetivos
Em R$1
Valor
Macro-Objetivo 5 -
. YoRealiz.
Orcado Autorizado Empenhado / Autoriz.

Desenvolvimento Econdmico, com

Oportunidade para Todos os Goianos 1.997.136.000 | 3.549.692.043 | 1.940.849.963| 54,68

Desenvolvimento Ambiental Sustentavel e
Infraestrutura Urbana para Melhorar a 1.100.371.000|1.004.338.191 | 198.022.361| 19,72
Qualidade de Vida

Total 3.097.507.000 | 4.554.030.234 | 2.138.872.325| 46,97

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$1.831.506.723,19, ficando
em restos a pagar o valor de R$307.365.601,53.

Os macro-objetivos acima elencados agregam os seguintes setores:
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Tabela 151 Revitalizacdo e Ampliagdo da Infraestrutura — Despesa
por Macro-Objetivos e Setores
EmR$ 1
Valor
Macro-objetivo Setor _ _ %
Orcado Autorizado Realizado | Realiz./
Autoriz.

Infraestrutura
Desenvolvimento Econdmico, | Econdmica
com Oportunidade para Todos
os Goianos Competitividade
Econdmica

1.749.331.000| 3.172.799.653 | 1.768.293.071 55,73

247.805.000 376.892.390 172.556.892 45,78

Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel e Infraestrutura | Urbanismo e

Urbana para Melhorar a Meio Ambiente

Qualidade de Vida

1.100.371.000| 1.004.338.191 198.022.361 19,72

Total 3.097.507.000 | 4.554.030.234 | 2.138.872.325 46,97

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balan¢o Geral do Estado 2014.

Detalham-se nos itens que se seguem o0s programas de cada setor acima elencado:

2.1.2.1 Setor Infraestrutura Econdmica

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo neste setor envolvem a
recuperacdo e manutencdo das estradas estaduais, municipais e vicinais, 0
programa primeiro caminho, o programa corredores de transportes, a plataforma
logistica de Goias — Anapolis e a garantia de energia elétrica.

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 14 Unidades Executoras Setor — Infraestrutura Econémica

Cadigos Unidades Siglas
2001 Gabinete do Secretario de Agricultura, Pecuaria e Irrigacao Gab. Seagro
2050 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural Funder
2401 Gabinete do Secretario de Industria e Comércio Gab. SIC
2701 Gabinete do Secretario de Gestédo e Planejamento Gab. Segplan
2702 Encargos Gerais do Estado Encargos-Segplan
2752 Fundo de Financiamento do Banco do Povo do Estado de Goiés FFBP
2753 Fur)go de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Fundes

Goias

3050 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia Fectec

270




4

QU

Geréncia de Controle de Contas — Servico de Contas do Governo

TRIBUNAL DE CONTAS DO Relatério sobre as Contas do Governador do Estado

— L e—
ESTADD DE GOHAS

Analise Consolidada do Poder Executivo
Plano Estratégico de Governo para o Poder Executivo

Cadigos Unidades Siglas
3501 Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos Gab. Seinfra
5001 ggigs:sﬁ:@i}?gse%i E,;;is;isténcia Técnica, Extenséo Rural e Emater
5701 Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional AGDR
6501 Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas Agetop
6550 Fundo de Transportes FT

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.

Na tabela seguinte demonstram-se os programas referentes a este setor, bem como
0s respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 152 Setor Infraestrutura Econdmica — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cadigos Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1008 |Programa Rodovida 1.368.393.000| 2.271.032.965 | 1.440.189.534
1011 | Programa Aeroportuario 104.301.000 205.214.341 | 119.542.755
1028 | Programa Goias Pavimentado 42.609.000 114.494.972 53.915.465
1060 |Programa Seguranca Viaria 39.593.000 66.882.000 50.159.470
1116 |Programa Estadual de Pesquisa 28.437.000|  45.038.996 | 42.927.944
Agropecuaria
1089 | Programa Banco do Povo 7.100.000 34.900.000 25.715.500
1012 | Programa Rodovida Urbano 126.676.000 391.064.617 25.205.395
1093 | Programa Goias Conectado 891.000 7.523.056 7.320.771
Programa Estadual de Assisténcia Técnica
1115 e Extensdo Rural 8.931.000 12.545.890 2.122.697
1069 |Programa Desenvolvimento da 3.363.000 3.609.263 918.983
Agropecuaria
Programa de Apoio ao Desenvolvimento
1065 Econdmico da Ferrovia Norte-Sul 3.814.000 5.172.367 274.557
1029 | Programa Primeiro Caminho 15.005.000 15.005.000 0
1036 Programa _Corredores _de Transportes - 156.000 134.000 0
Desenvolvimento Multimodal
1002 | Programa de Garantia de Energia 55.000 86.187 0
Programa de Logistica de Transporte
1132 Multimodal - Plataforma e Redes 6.000 6.000 0
1140 |Programa de Telecomunicacio 1.000 0 0
Total 1.749.331.000| 3.172.799.653 | 1.768.293.071

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 e Balango Geral do Estado 2014.
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Ao setor Infraestrutura Econémica foi destinado 9,26% do total orgcado para o Poder
Executivo, sendo que na sua execucao este percentual diminuiu para 9,25%.

A execucdo do setor Infraestrutura Econémica foi equivalente a 55,73% do seu total
autorizado.

Verifica-se que os programas 1140 — Primeiro Caminho, 1036 — Corredores de
Transportes - Desenvolvimento Multimodal, 1002 — Garantia de Energia, 1132 —

Logistica de Transporte Multimodal - Plataforma e Redes e 1140 -
Telecomunicagédo, embora tivessem recursos alocados no orcamento, ndo foram
executados.

2.1.2.2 Setor — Competitividade Econ6mica

Para este setor foram definidos, pelo plano de governo, projetos estruturantes que
envolvem programas nas areas de inovacgao e infraestrutura tecnoldgica, programas
de desenvolvimento regional, programas de desenvolvimento das médias, micro e
pequenas empresas, visando a competitividade da economia e atracdo de
investimentos.

As unidades executoras das acdes